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YBOA

Munucrapcrso yHyrpammsux mocaosa Perryoamke Cpowuje he 20. jamyapa 2011. roamme
O0DEACKHTI ABAa BEKA ITOCTOjarba. 1OKOM CBOje MCTOPHje MEHAAU Cy CE APKABHU OKBHPH,
OpPraHHU3AIMOHU OOAWIM, IPHUCTYIH IIOCAY K CaMH /YA, aAH je MuHHCTapCTBO
HACTAB/S>AAO A4 PAAH Y HHTEPECY IIPABAE, A4 CIPOBOAM M INTUTH 3akoHe u rpahame
Perryb anke CpoOuje.

V craAHO] HOTpasu 3a HAjOOSHUM HAYMHHIMA AQ HCHYHA CBOJy YCTaBOM M 33aKOHHMA
oApeheny mucnjy, MurucTapcTBO ce mpruaarohasa crBapHuM rmotpebama rpahama. Aa 6u to
IIOCTHIAO, OHO MOPa OTBOPHUTH 34 CAPAAILY U IIAPTHEPCTBO ca MEHYHAPOAHOM 32jEAHHUIIOM U
IIUBHAHIM APYIITBOM, KAKO HA IIEHTPAAHOM, TAKO M HA AOKAAHOM HHBOY. Takobe, mopa
noAuhy CBOje KaIAI[UTETe M YIAEA KOJU Y/KHBA KAO MHCTHTYIIH)a, IITO IIOAPA3yMEBa H
VHYTPAIIEbY PEOPIaHU3aIN]y, KAKO OM ce CTBOpHAA e(DHKACHU]A ITOAMIIH]CKA CAYKOA KOja
marbe Korirra rpabane Cpounije.

[TpoGaemu ce He peraBajy Tako IITO C€ OTKAAIA]y IBUXOBE ITOCAcAMIE, Beh pHXOBH
y3poru. ¥Y3poru 0e30eAHOCHUX IIPOOAEMA CYy EKOHOMCKH, COIIMjaAHA UAX HoAnuTHYKH. CBe
oBe 00AACTH Cy BaH OKBHpa KOjuMm ce 0OaBu moamnmja. Crora je morpeOHO Aa ce CBH
AP’KaBHHM OPTaHH U APYIITBO y LIEAMHN aHTAKY]y HA IPUXOBOM OTKAAIAmY, y O0pOn 3a
crBapame 0ome u Oesbeannje Cpouje. Harre Murmcraperso he oBoj 60pbu aAonpusern y
MEpH y KOjOj je 3a TO CIIOCOOHO M HAAAEKHO, aAM Oe3 IoMOhm ApyIux y moj He MOXKe
rmooeanTH. 3aTo he caMO MHHUIIMPATH, AAU U IPHUXBATUTH CBAKY KOPHUCHY U AOOPOHAMEPHY

NHHIH]ATHUBY Y TOM ITH/OY.

MuHHCTAPCTBO YHYTPAIIILUX ITOCAOBA HAAA3KU CE IIPEA HOBOM (Da3OM Y IIPOIIECY CBOT
pasBoja. [lun tor mporeca je Aa, raeaaHo u3 yraa mehyHapoAHe 3ajeAHHIIE, ITOCTAHE
HIOY3AQH IAPTHEP U OCAOHAI] €BPOIICKHX MHTEIPAIja, a U3 yrAa rpahaHIHA KOjU ITOIITYje
3aKOHE, jaBHA CAYK0a U cepBHUC IrpahaHa Kojoj MOke Aa ce 0OpaTH 3a IIOMON U 3aIIITHTY.

C Apyre crpaHe, IPEKPIIHOIM 3aKOHA HE MOIY OA IOAHIIMje OYCKHBATH, HHTH he OA Ibe
AODHTH APYIY 3aIITUTy OCHM TapaHIMja Aa he ce IPHUAMKOM HCTpare IOMITOBATH CBa
IbIIXOBA IIPaBa, CAOOOAE B AYACKO AOCTOJAHCTBO.

Osa Crpaternja 1mokasyje y KOM IIpaBIly ¥ Ha KOjU Ha4UH he ce Taj IpoIiec OABHjaTH.
Munucrap

Wpuma Aaunh



CTPATETHJCKA AHAAN3A

V uspaan Crparernje pasBoja MunwucrapcrBa yHyTpammmux rmocaosa Pemybanke CpbOnje
2011 - 2014. xopucTHAa Ce CHCTEMATUYHA M CBEOOYXBATHA AHAAU3A IIPABHO - IOAUTHYKOL,
€KOHOMCKOT, APYIITBEHOI U TEXHOAOIIIKOI OKPY/KEIbad, KAO M aHAAU3A K/oYIHUX HHTECPHHX
IoKazaTe/da crarba y MunucrapcrBy (6e30€AHOCHH, CTPATETH]CKH, 3aKOHOAABHU, CKOHOMCKHI
OKBHPH, S>YACKH PECYPCH, TEXHOAOIIKH U OPTAHU3AIHOHI OKBHD).

Crparermkn okBHp je AePHHHCAH KPO3 CHTYaIlMOHY aHAaAM3y Koja je obyxpartasa: CBOT,
I[TECTEA, anaAmsy 3auMHTEPECOBAHHX CTpPaHA, AHAAU3Y IIPOOAEMAa H AOAATHE aHAAHS3E:
/MSYACKHX M MaTepHjaAHHX pecypca. Takobe, kopuirhene cy aHaAM3e M 3aK/boydIM U3
n3Berrraja EBporicke komucuje o zHanpetky pedopmu y Cpouju, Mucuje OEBC y Cpbujn,
CaBera Espome m Apyrux wmehyHapOAHNX, BAAAMHHX W HEBAAAMHHUX OpPraHH3aIIHja.
Kopurrthenu cy pesyAratn HCTpaKuBalba U IPEHOPYKE KOje Cy HEBAAAMHE OPraHH3aIlHje
00jaB/S>HUBAAE Y IPETXOAHOM IIEPHOAY V IIOTACAYy IIHTAIba jaBHE OE30CAHOCTH M paAd
noAnnyje. Mimajyhu y BUAY mpeoOHMHOCT MaTepHjara AOOH]EHOT CIIPOBEACHOM aHAAH30M, Y
Crpareruju cy HABEACHH CAMO OCHOBHH PE3YATATH CIIOMEHYTUX aHAAH3A.

Ha ocHOBY cripoBeAeHHX aHAAH3a, y3UMajyhu y OO3Up CTaAHE M Op3e IIPOMEHE Y APYIIITBY,
Ka0 M HEM3BE3HO U YECTO HEIPEeABHAMBE (DaKTOpE, IBHXOBE KOMIIAGKCHOCTH, MehycoOHe
IIOBE3aHOCTH M VIHIAja KOju HMajy Ha MHHHCTapCTBO, CIBOpHAA ce MoryhHocr 3a
dopmyAncame MHCcHje 1 BU3H)E, KaO U 32 Ae(PUHICAIbe CTPATEIIKIX IIPHOPUTETA U ITH/oEBA.

Anaam3a oKkpy’kema

[IpuAnkOM uU3paAe aHAAM3E OKPYKEHbA, Y3€TH Cy y OO3HUDP IIOANTHYKH, EKOHOMCKH,
COLMJaAHH M TEXHOAOIUKH (DaKTOPH, OA VIWLAja HA paA ApMKaBHE VIPaBe, CTAbE
6e3beanocTH 1 motpede rpabana.

Penryoanka Cpbuja morBphyje HIpPHUBPKEHOCT OIIITHM AEMOKPATCKHM BPEAHOCTHMA,
MehyHapOAHOM IIpaBy M IIOINTOBAIGY COIICTBEHE APKABOTBOPHE TPAaAHIHje. Y OKBHPY
Opranusanyje yjeAHEbCHUX HAaIMja, CBPOIICKUX U APYTHX MehyHapoAHUX opraHmsannja u
permoHaAHUX CTPyKTypa, PemyOamka CpOmja AOIpHHOCH H3ITPaABH H  yHaupebemy
COIICTBEHE, PEIHOHAAHE U rAobasHe OesbeanocTn. [Toceban 3Hadaj 3a pa3Boj M HAIIPEAAK
Cpbuje nmajy ouyBame yHYTPAIIIbe CTAONAHOCTH, BAAAABHHA IIpaBa U Pa3sBOj AEMOKPATH]e 1
AEMOKPATCKIX MHCTUTYIHja B uHTerpanuja y Epponcky yuujy (EV) u apyre mehynapoamne
crpykrype. Penyoamka CpOwmja je 3amodeAaa ca HMHCTUTYIHMOHAAHHM IIPOMEHAMA U
npruAarobhaBameM paAa CBOje aAMUHHCTpaldje IoTpedama npudAmxkasamba Cpouje EV
rpaachu mpodecnonaAHy ypaBy Kao rapanT ycrernaux pedopmu. [IpropurerHn nnmesn
CIIO/pHE  ITOAMTHKE Y 3amrruru  nHTepeca Penyoamke Cpbuje ¢y  mcrpajaBasbe Y
AUIIAOMATCKHM HAIIOPHMA Y ILHAY OAOpaHEe YCTaBHOT IIOPETKA H  TEPUTOPHjAAHOT
HHTEIPHTETA, YOP3ame IPOoIeca eBPOIICKUX HMHTEIPALMjd U Pa3BOj AOOPOCYCEACKHIX OAHOCA
U PEIrHOHAAHE CapaAlbe Ha 3amaAHOM baakany. [ToTpeOHO je yAOKHTH AOAATHE HAIIOPE KAKO
6u ce moctojehn AAMHHICTPATUBHI KAIIAIINTETH CTABUAU Y (DYHKIIH]Y YOpP3aEba eBPOIICKHX
HHTEIPAINja, § CKAAAY €4 OYEKHBarbHMa rpahaHa, CIIO/ASHOIOAUTHYKHM IIPHOPUTETHMA 1
roTpedaMa APYIITBa y IEAHHH.



[Tpropurern Cpbuje paan yOp3aHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja jeCy pasBoOj eKOHOMH]e 3aCHOBAHE
HA 3HAIY, CMAIGCEHE CIIO/AHOT M VHYTPAIIEGET AYTa, 3aBPIIETAK IIPUBATH3ALIM|E APYIITBEHUX
npeayseha u pecrpykrypuparse jaBHUX mpeayseha, y CKAaAy ca HALIMOHAAHHM HHTEPECHMA.
Exonomcku passoj Cpbuje je yCAOBoEH M CHOMSHUM (DAKTOPHMA, INTO H3UCKYje ITOTpely
CTAAHOT HCIYEbaBaba IIPEAYCAOBA BE3AHUX 32 IPOLIECE IPUAPYKHUBAEba U HHTErparuje y BV
1 aKTHBHO yderthe y MehyHapOAHO] €EKOHOMMH M PETMOHAAHHUM apamKMaHnMa. I'AobGasna
€KOHOMCKa Kpu3a 1 nopemehaju Ha (PUHAHCH|CKOM TPKHIIITY 3HAUAJHO ce pedAEKTYjy U Ha
exonomujy Cpbuje. [lurmeBr ekoHOMCKE IIOAUTHKE jeCy PasBOj M OCTBAPHUBAIHE EKOHOMCKE
CTAOMAHOCTH APJKaBEe U CTBAPAIbE YCAOBA 32 CTpaHa U AOMaha yAarama, Kao 1 3a CBE ApPyTe
obAnke pasBoja mehyHapoaHe capaAme, ykmydyjyhum u capaamy ca  MehyHapoAHHM
JpuHaHCHjCKUM HHCTHTYLHHjaMa. DylieTcka yaarama y pasBoje KaIlaldTe OpraHa ApiKaBHE
yipase, I1a Tako 1 Munncrapcrsa Hehe Mohu 3HauajHIje A2 PACTy Y HAPEAHOM IIEPHOAY.

OCHOBHH IPHOPUTETH COLIHjAAHE IIOAUTHKE Cy 3aAOBOAABAIbE IOTpeda rpabama, sarrrura
IPUXOBUX IpaBa u yHanpebeme muxoBe Oes3beanoctu. [Topea Tora, nmumeBu cormjasHe
moantuke Peryoamke CpOuje ycmepennm cy Ha obesOehuBamse conmjasHe 3arrrure,
CMambeIbe CTOIIE HE3AIIOCACHOCTH, IIOOOMIIMAIRE YCAOBA pPaAd, OOpa3soBarbe M CTAAHO
yCaBpIIIABAbE ASYACKHX pecypca. BHcoka croma He3armoCACHOCTH M CHPOMAIIITBO 3HATHOT
A€AA CTAHOBHUIIITBA, Y3 IIPHCYCTBO BEAUKOT OpOja IMPOTHAHUX U MHTEPHO PACE/H>EHUX AMIIA,
IIOTEHIIN]jAAHA CY JKAPUIITA O30M/SGHHUX COLMJAAHUX M ITOANTHYKHX TeH3uja. OcrBapeH je
3HAYAjaH HaIpeAak y cupoBobemy CrpykTypHHX pedpopmu, IOCeOHO Y 00AacTH
npuBaTu3anyje mnpeayseha, KoHCOAMAAIIMjE M IIPHUBATH3AIMjE OAHKAPCKOI CeKTopa. TpeHA
Opoja 3aIIOCACHUX y IPHUBATHOM CEKTOPY HHje arcopOOBAO BHIIAK PaAHE CHAre W3
APYIIITBEHOT cekTopa. OBH TPEHAOBH 3aXTEBajy aACKBATAH IIPHCTYII CBHX HAAACKHHUX
AP’KaBHHUX OpPraHa KaKO y IIPaB/boeiby Oe30€AHOCHUX IIPOIICHA M AHAAHM3A TAKO M IIPHAUKOM

HAaHI/IpaH)a pa3B0)a.

Pernryb anka Cpbwuja rapanTyje Ha CBOjOj TEPUTOPHjU CBA MHAUBHUAYAAHA U KOAEKTHBHA IIPaBa
HAIMOHAAHIX MAaBHHA. 3aA2KE CE U 3aCTyIIA 00ABE3Y IOMITOBAA ASYACKHX M MAEBHHCKIX
mpaBa Cpba y ApyIrEM AprkaBama Kpo3 yHarpeheme OAHOCA, § CKAGAy Ca PEACBAHTHHM
AokymMeHTHMA MehyHapoaHOTr mpasa. Takohe, pasBuja ce y3ajaMHO IIOIITOBAIbE, PA3YMEBAHE
1 capaama Mehy CBUM /AoyAMMA KOJU JKHBE Ha FbEHO] TEPUTOPHjU, Oe3 003Mpa Ha HHHXOB

CTHHUYKU, KyATypHI/I, )CSI/I‘IKI/I AN Bepcxm HUACHTHUTET.

VBobemeM nHMOPMALIMOHUX TEXHOAOTHjA § PAA AP/KABHUX OpraHa KaKO HA LIEHTPAAHOM,
TAKO U HA AOKAAHOM HHBOY Ipyka rpahammma MoryhHOCT Aa yrudy Ha jaBHH KHBOT.
Nudopmanmone 1 KOMYHHKAIIMOHE TeXHOAOrmje omoryhapajy rpabanmva eAeKTpOHCKY
AOCTYITHOCT HAjpa3AMYUTHjHX CEPBHCA HA IPHUHIINIY IIyHE TPAHCIHAPCHTHOCTH M jaBHO
HCKa3UBambeé  CraBoBa.  leHAeHnmmja  nosehamor — kopummhema — mHAOPMAIIMOHO-
KOMYHUKAITMOHHX  TEXHOAOIWja mpaheHa je craAHHMM 1oBehameMm  pu3HKa  OA
BHCOKOTEXHOAOIIIKOT KpUMHUHAAA B YIPOKABAIba HH(MPOPMALIMOHUX U TEACKOMYHHUKAIIMOHUX
cucrema. Y HAPEAHOM, TPOTOAHIIIEBEM IIEPHOAY MOACTHIIAhEMO YCIIOCTaB AdAbe JEAUHCTBEHE
padyHapCcke M TEACKOMYHUKALIMOHE MpEXKe HHCTUTYIHjA OA IIOCEOHOr 3HAYaja,
MOACPHH3ALIN]Y AOKAAHE CAMOYIIPAaBE, KOOPAUHHUCAH Pa3BOj U YBODEIbE yCAyra €ACKTPOHCKE
ypase, obesbeheme u yHarpeheme AOCTYIIHOCTH HHTEPHETA Yy HEAOBO/SHO PA3BHjCHHM

HOApyLIiI/IMa, IIOAM3AIhE I/IHCbOpMaLII/IOHe TIMCMCHOCTH M IIPOMOBHCAIHC I/IHq)OpMaLII/IOHOF

APYIIITBA.



Anaamn3a crarba MuHHCTApCTBa YHYTPAIIBUX MOCAOBA PerryOAanke
Cpb6uje

IToaasehn oA KAYYHHX IHAEBA Ha KOjUMa je akTyeAHa Baaaa dpopmmpana, koju ce oAHOCE
Ha OIIpeAe/dEEbe 3a eBporicky byayhrocr CpbOuje, HEIIPUXBATAIGE JEAHOCTPAHO IIPOTAAIIICHE
mesasucHoctu Kocosa m  Meroxuje, 60pOy HpPOTHB OPraHM3OBAHOI KPUMHHAAA U
KOPYIIIIHje, jauyarbeé E€KOHOMCKE M COITMjaAHE OATOBOPHOCTH, MuHHCTapcrBo je cBe cBOje
IIOTEHIINjaAC YCMEPHAO Ha IPHUXOBY YCIEINHY peaAnsanujy. MHHHCTAPCTBO paAu Ha
CTBApPAY MOAECPHE, jake, HPO(ECHOHAAHE, TEXHHYKA OIPEMACHE U KAAPOBCKH
ocriocobmene moaunwmje. Texyhe pedpopme xeAe Aa CTBOpE HOAHMIIU]Y CIIPEMHY A Y CKAQAY
Ca 3aKOHCKHM OBAAITNEEHMA, OAAYYHO 3AIITHTH CBAKOI OA CBHX OOAHKA YIPOKABAIbA M
omoryhn edpukacHO 1 OP30 OCTBAPUBAILE ASYACKUX IIPaBa H CAODOAA.

AOHET je HH3 CTPATEIIKUX AOKYMEHATA M AKIIMOHUX ITAAHOBA KOJUMA je ACPUHNCAH AA/oH
IpaBal] AaHra;KoBarba MEHHICTAPCTBA HA CYIPOTCTAaBAAY Oe30CAHOCHHM M3a30BHMA,
pusnmuma 1 rpermama. CTBOPEHH €y ITOYETHH CTPATENTKH, HOPMATHBHH, OPraHU3AIIMOHH,
MATEPUjaAHI U KAAPOBCKH YCAOBHU 3a peaAnsanujy oBux Imamesa. Heaocraje cBeoOyxBaTHI
CTPATEIIKU IIAQH KOJU OH ITOCTAaBHO OKBHUP 3a pa3Boj Munucrapcrsa.

V' MuHHCTapCIBy C€ CIPOBOAE HHTEH3MBHE HOPMATHUBHE AKTHBHOCTH, KAaO0 OCHOBHH
IIPEAYCAOB 32 peaAm3anujy CBUX pedOpPMCKHX IIpoIleca, ca HIPHUMAPHHUM IIHAEM
nprAarohaBama 3aKOHCKE PEIYAATHBE U3 OBE OOAACTH CTAHAAPAMMA U IIPABHUM TEKOBHHAMA
EV.V ckaaay ca obGaBesama n3 AKIIHOHOT ITAaHa 32 yckaahuBame 3akona Perrybanke CpOuje
ca mpommcmMa EY, MwuHHCTApCTBO je IPHUIIPEMHAO HH3 HOBHUX 3aKOHA H3 CBOje
HAAACKHOCTH.

Qopmupana je m PaaHa rpyma cacraB/dEHA OA HAJBUIINX PYKOBOAHAAIIA €4 33AATKOM AQ
IIPEUCIINTA II€0 HOPMATHBHH OKBHP pasa Mmnmcrapcrpa, ykamydayjyhun n Baxehu 3akon o
HOAMIMH ¥ AKT O VHyIpalimeM ypehemy M CHCTEMATH3AIMH PAAHHX MeCTa Y
Munucrapery. Inay mpemcrnmraBama HOPMATHBHOT OKBHpa paAa je edHKACHHje H
parmmonaAnuje yHKnuoHucame MHUHHCTAPCTBA, KaO0 M IberoBa pedopma y CKAAAy ca
craaaapauma BV u crapuauM matepujasarmM moryhroctuma. smene sakonckor oxsupa he
HACTABUTH Ad OYAy OA IIPHOPHTETHOT 3HAYaja, KAKO OM Ce IIpaBHE OCHOBE 34 PaA CTAAHO
ycarAaimaBaAe C€a  EBPOIICKUM CTAaHAAPAMMAa U o0aBesama KOje IPOHUCTHYY U3
parudukoBanux MehyHApPOAHNX KOHBEHIIH]a, HAPOYHTO OHHUX KOje Cy HACTAAE Yy OKBUPY
OVH u Casera Espome. [lorpebHO je Aame pasBHTH KAIIAIIUTETE 34 PaA IO OBUM
IIATabUMA, HAPOUUTO MMajyhu y BUAY oOaBe3e XapMOHH3aIUje ca IpaBHUM IopetkoM EY
IO OTIIOYHIHAIY IIPETOBOPA O YAAHCTBY.

Crparemkn npucrynr passoja  MuHHCTAPCTBA je TIPEIIO3HAT KAO JeAAH OA  K/AoYIHHX
IIPHOPUTETA y CKAOIY VKyIIHE pedpopMe ApiKaBHE VIPABE M JEAAH OA KASYIHHX €ACMEHATA
eBporrckux unterparmja Penryoanke Cpbuje, jep ce OA 3eMasa KAHAHAATA OYEKYje A4 HCITYHE
JCAOBE M KPO3 aACKBATHO IprAarohaBarbe aAMUHUCTPATHBHUX CTPYKTYpPa.

Mebyrum, HMIIAEMEHTAITH]A YCBOJEHUX HAIIMOHAAHHMX CTPATEIMja M aKIIMOHHX ITAAHOBA je
yCIIOpEHA, Y3 IPEKOPaYECEbe IPEABUDEHIX POKOBA 32 PEAAN3AIN]Y ITAAHHPAHNUX AKTHBHOCTH.
Taxobe, HeaocTaje edukacaH MEXaHH3aM 32 OLCILUBAIGE PE3YATATA Y KBAAUTATUBHOM
CMHCAY.



AnarmsoMm je yrBpbena morpeba yBobhema CaBpeMEHHX METOAA CTPATEIIKOT YIIPaBAArba,
AepUHECAEbA IIPHOPHUTETA M CTPATErdja pa3Boja y KAoYIHHM OOAACTHMA, AdH Pa3Boj
PAa3AMMUTHX ~ CHCTEMa EKCTEPHE M HHTEPHE KOHTPOAE  paAa, o0besdehuBarba
TPAHCIIAPEHTHOCTU y PAAy, KAO M Pa3BHUjarbe HMAPTHEPCKHX OOAHMKA CAPAAIbE CA BEAUKHM
opojem cyOjexara.

M3 tux pazaora, HEOIIXOAHO je AePUHHCATH K/o>YIHE OOAACTH OA CTPATEIH|CKOT 3HAYA)A 32
Aasu pa3Boj u pedpopmy Munucrapersa. Takobe, TOTpeOHO je jaCHO H3PA3HTUH BPEAHOCTH
kojuma he ce MEHHCTAPCTBO PYKOBOAHTH TOKOM PEAAM3AIH]E CTPATECIN]CKUX IIHACBA U KOJH
MOpajy OUTH 3aA0BO/SEHI Y CBAKOAHEBHOM PAAY CBUX IIPEACTaBHUKA MUHICTAPCTBA.

Crparemkn mpuctyrr he o0esbeantu pasBoj MuHHCTAPCTBA KAO HHCTHTYIHjE KOja je
dAekcHOMAHA M HMHOBATHBHA, YHMjH je IPHUCTYI O4YyBamby Oe30EAHOCTH HHTEIPAAAH U
ycmepen ka rpabammma. OBo moapasymeBa msmeHe rocrtojehe mpakce y Mwuuucrapcrsy,
jagarse KamanpTera y OOpOM IPOTHB KPUMHHAAL, e(DUKACHHU]Y YIIOTPEOY HHMOPMAIIMOHIX
TEXHOAOTHU]a, KAO M Pa3BUjaibé HOBHX 3HAba M BEIITHHA KOA 3amocAeHux. Hapouwmro je
BAKHO 00E30EAUTH AYIOPOYHY OAPKHBOCT M CTAAHO yHampeheme pedopmckux mepa
YBEACHUX y IPETXOAHOM IIEPHOAY U IPUMEHHTH IIPUMEHN caBpeMeHa Aocturayha teopuje
U IIpakce pyKoBohema y jaBHO] YIIPaBH.

[TorpebuO je Aa ce ympaBmarbe MHUHHCTAPCTBOM pasBHja y IIpaBIy Koju omoryhasa
ecdbukacaH paA, ONTHUMAAHO Kopuimheme OYIIETCKHX CPEeACTaBa, TPAHCIAPEHTHOCT U
OAIOBOPHOCT 'y paAy ¥ JEAHOCTaBHHjU IPUCTYII Tpabama ycAyrama Koje IIpyxa
MunncrapcTso.

Ha ocHOBYy aHaAmM3e OKpYIKEIba U CTaFba, KAO M KPHTHYKE OLICHE PE3yATaTa pedhOpMHU KOje Cy
CIIPOBEACHE TOKOM IIPOTEKAHX TOAMHA, MHHHCTAPCTBO je KOHCTATOBAAO IIOTPEOY 3a
CTAHAAPAMBAIHOM y IHAy IHpahersa paja M OLCIHUBAA PE3YATATA PABAHYNTHX
OPTAHM3AINOHNX JEAHHNIIA HAa HCTOM HHUBOY XHjEPapXHU|CKE CTPYKIype (benchmarking).
Beprukaana opranmzaimja  pasa  AOOpO  (PYHKIIHOHHIIIE, aAH he ce IEPHOAHYHO
IIPEUCIUTHBATH y Ay yHanpehema. Koncrarosana je sHauajua nmorpeba 3a yHanpehemem
XOPHUH30HTAAHE KOOPAHMHAIIAjE M 00Mde (DYHKIIMOHAAHE IIOBE3aHOCTH OPTAHM3AIIMOHMX
jeamnnma. Ilorpebno je Aame pasBujaTu HHTEpHE IIporieaype koje he omoryhuru
eHKACHOCT Y PAAY, jACHY IIOACAY OATOBOPHOCTH H IIPOMOBHCATH HHOBAIIH]C.

Vmanpebeme permomaanme u  MehyHapoAHE — IIOAHMIIMICKE — CapaAlbe  je  BaKaH
CIIOASHOIIOAUTHYKH I Penrybanke CpOwmje. Epommbrerparmje, eKOHOMCKHA pasBoj H
crabuAM3aIja AMPEKTHO 3aBHCE OA yHarpehema oBe obAacTh. Y IHAY MHTEH3UBHPAHA
OBE CapaAlbe, KaO JEAHE OA HAJBAKHHUJUX IIPETIIOCTABKH PEAAHM3AIHje CBUX PedpOPMCKHX
mporeca u paspoja moawrmje PemyOamke CpOuje, AOHET je BEAHKH OpOj 3aKOHA O
patuduKaIEju CropasymMa U IPOTOKOAQ, IIOTIHCAHH Cy OpPOJHH MYATHAATEPAAHH U
OHAATEPAAHI CIIOPA3YMU Ca CYCEAHHM H APYIUM Ap/KaBaMa y OOpOHM IPOTHB TEPOPH3MA,
OPraHH30BAHOI U APYIHX TEIIKHX OOAHMKA KPUMHHAAA, HACTAAHHX MUIPAINja, TPTOBHUHE
/oYAUMA, KPHjyMYaperba HapKOTHIMMa U cA. Mehyrum, m aAame mocroju rmorpeba 3a
IIPOIIKUPEEM IIPABHOI OKBHPA 32 OHAATEPAAHY ITOAHUIHJCKY CAPAAIBY, 3aKAoYIHBAEHEM
mehyHapoAHnx yrosopa o moaAmnmjckoj capaamn. Heaocraly edpuxacHm mexanmsmu 3a
CHCTEMATHYHO U CBEOOYXBATHO IAAHHpPame MehyHapoAHe capaAmbe, U HOTPEOHHUX pecypca
32 IPCHO HECMETAHO OABHjaibe, KaO0 H 3a Ipaheme peaAmsammje OBHX CIOpasyMa,
MEMOPAHAYMA KOHBEHIIHjA 1 APYITUX CAUYHHX aKaTa MehyHapOAHOT Kapakrepa.



[Toceban akieHaT Cce Aaje OOjeAMEbABAIGY HAIIOPA CBUX CHATA U ITIOTCHIIM]AAd 32jCAHULIC U
YCIIOCTaB/Ao>aby e(PUKACHOT CHCTeMa § OOpOM IPOTHUB OPraHM30BAHOT KPUMHHAAQ, KOJH je
6a3upaH HA TPH OCHOBHA IIPHHIINIIA: IPHMEHHI U PasBHjaby IIPEBEHTUBHOL, PEIIPECHBHOT
ACAOBAEbA U OAY3HMAarba UMOBHHE IIPOMCTEKAE U3 KPHBUYHOT AcAOBarba. CBH OBU CEIMEHTH
3aXTEBAjy AA/A€ PA3BHUjAIbE, Y CKAAAY €A YCBOJEHHM CTpaTeIkuM AokymeHTHMa. [lorpedno je
3HATHO VHAIIPEAUTH edrKacHOCT MehyareHmmjcke capaAme, HAPOUUTO KaAd CY Y IHATAY
dunancHjcke ucrpare.

HeaoBosHO je pasBujeH IIPOAKTUBHHE MOAEA IIOAHUIIH]CKOT PaAd, KOjH OM OHMO yreMe/sseH Ha
KPUMUHAAUCTHYIKO-O0ABEIIITAJHOM CHCTEMY M OYCKHBAIbMMA H ITOTpeOamMa 3ajeAHHIIC.
[TorpebHO je HAacTaBUTH AasSH Pa3sBOj OBE OOAACTH, KPO3 PasBOj CTPATEIIKO-TIAAHCKHX
AOKYMEHATA, METOAOAOTHjE IIOAHIIHCKOI PaAd, VIpaBararbe MHAMOPMAIHjaMa y CKAAAY Ca
EBPOIICKMM CTaHAAPAMMAa y OBOj OOAACTM, ¥ 3HAYajHA yAaramba Yy MaTepHjaAHE,
nHAOPMATHIKO-KOMYHHKAIIMOHE B AYACKe pecypee. [Toaummja moceayje A0Ope Kammarurere
32 OApKaBaEbe jaBHOI peaa u Mupa. KoHcraToBaHa je motpeba pa3Boja AOAATHHX KAIIAIIUTETA
KOjU ce CTaBaajy y (PYHKIIH]y YCIIOCTAB/A>arhba HAPYIIEHOT jJaBHOI PeAd U MHPA IIPUAUKOM
BehHX MAM PH3NYHIX JABHUX CKYIIOBA.

besbeanocr caobpahaja y Penyoaunn CpOuju je murame OA OIPOMHOI 3HAYaja, KAKO 3a
came rpabame, TAKO M 32 HECMETAHO OABHjaEbe IPHUBPEAHHMX AKTHBHOCTH, aAM H 32 IyHY
MHTETPAIjy HaIlle Ap:kaBe y eBporicke caoOpahajue kopuaope. Hopa sakoncka perrema y
AoMeHy OezOeAHOCTH caoOpahaja Aajy IOUeTHE PE3yATaTe, aAH je HOTPEOHO HACTABHTH Ca
BEAHKHM yAAralbuMa y pa3Boj KallallnTeTa 3a KOHTPOAy caoOpahaja.

MuHHCTAPCTBO je OCTBAPHAO CBE 3aAaTake U3 T3B. Mare myra 3a BH3HY AMOCpPAAH3AIIH)Y,
unme je kpajem 2009. omoryheHo ykmAamse BHU3HOI pEKHMa 32 IIYTOBAa Y 3EMAE
meHreHckor mpocropa. Komcratoano je aa ce pecpopme y AOMeHY 6e30EAHOCTH TPaHHIA
AOOPO PasBHjajy, AAU Ad CY H Adse IOTPEOHA BeAnKa (PUHAHCH|CKA M MATEPHjAAHA YAATAFHA
y CHCTEM HMHTETPHUCAHOT YIIPaB/boalbd IPAHMIIOM, 34 KOja CE IIPOLICIbYje Ad IIPEABHAUBA
Oyrercka cpeactsa Hehe Onutm AOBOASHA.

M3yseTHO MHOTO je YIMIbEHO Ha IIAAHY Oe30EAHOCTH AMYHUX AOKYMEHATa, IIITO je Takohe
6mo Beoma BakaH KOpak m3 Marme myra 3a BH3HY AmOepasmsanujy. Takohe, Gesdeanoct
AOKyMeHaTa rpahaHa je OA M3y3€THOT 3Ha4aja 32 came Tpahame, KA0 U 32 CHIYPHOCT IIPABHOT
mpomMera y meAmHH. [Ipollec mM3AaBarba AMYHHX AOKYMEHATA j€ M AddE HEAOBOMASHO
ecdpukacan, Te je IOTPeOHO Aasde yHanpeheme MaTepHjaAHHX M AYACKHX  pecypca
HEOITXOAHUX 32 OBaj IPOLIEC, KAO U CTAAHO YCaBPIIABAIGE IPOLIEAYPA HA HAYHMH KOjU OH Y
Hajpehoj moryhoj Mepm OAakirao AOOHjarbe AHMYHUX AOKyMeHara cBuM IpabaHmma, 3
IIOIIITOBAIGE EBPOIICKUX CTAHAAPAA 32 0E30CAHOCT AOKYMEHATA.

AmaAnsa 1okasyje Aa Hajsehu M3a30B IPEACTaBAA YCIIOCTAB/ADABE CABPEMEHOI CHCTEMA 32
YIPaBAAEbE SYACKHM pecypcuma. [ToTpeOHO je pasBuTH KarmanureTe 3a TAAHHPAEhE KAAPOBA
U CEACKIIN]y KAHAUAATA, IIpaheme U yIIpaB/ocame KapHjepOM TOKOM PAAHOT OAHOCA, OCHOBHY
U CHENMjAAUCTHYKY OOyKy. Y CBHM HAaBEACHHM OOAACTHMA Cy IIOCTHTHYTH ITOYETHH
pecdbopMcKI ITOMAITH, AAH je 3HAYA) ITUTakha SYACKHX PECYpPCa 32 ycrex pedpopMe IOAUITHIje

Y HEAUHH Y TO] MEPH U3PAKCH, Ad OBA ITNTArHA 3aXTCBAJy CTAAHY ITAKIBY.



VcaoBH 32 3aCHHBAEbE PAAHOT OAHOCA Y MUHHCTPACTBY yIBpheHn cy 3aKOHOM O APKABHHM
cayxOeHnuMa (draH 45) m 3akomom o moamnmm (daam 110.). V' paarm oanoC 32
00aBvarbe IOCAOBA Yy MHUHHCTAPCTBY HE MOKE Ce IPUMHTU AHIE Koje je ocybuBarO 300rT
KPUBUYHOT ACAA 33 KOje C€ TOHH IO CAYKOCHO]j AY/KHOCTH, HAH IIPOTHB KOId CE BOAHU
KPUBHYHHU IIOCTYIIAK 32 TAKBO KPHBUYHO AEAO, HAH KOje je ocyhuBaHO Ha O€3yCAOBHY Ka3HY
32TBOpA Y TPajalby AYKEM OA TPU MECEIa, HAM KOME je CAYKOa y ApKaBHOM OpraHy HMAH
IIPaBHOM AHIIy Ca jaBHUM OBAaIThemnma IIpecTara 300T TEIKe IIOBPEAE CAyKOeHe
AYKHOCTH IIPABOCHA)KHOM OAAYKOM HAAACKHOT opraHa. 3a mpujem rpabama Ha paa y
MuHHECTAPCTBO HE IIOCTOj€ 3aKOHCKA, HHUTH OHMAO KOja APyra OIpaHHYEHa HAU YCAOBH
3aCHOBAHI Ha IbUXOBO] HAIIMOHAAHO], BEPCKO] HAU OHAO KOJOj APYTOj IIPUIIAAHOCTH.

CaraacHo 3aKOHY O paAHHM OAHOCHMA Y ApJKABHHM OPraHHMA, KOJH IIPOIIHCYje
PABHOIIPABHH IIPUCTYII APKABHO] CAYKOM, Ka0 ¥ 3aKOHY O IOAHUIIHjU, IIPUAHKOM IIpHjeMa Y
PAaAHH OAHOC y OBO MHHHCTAPCTBO HE IIOCTABAA CE KAO YCAOB IIHTAEGE HAIIMOHAAHE,
eTHUYKE U PaCHE IPUITAAHOCTH, Beh ce HacyIIpoT ToMe H300p KAHAHMAATA 32 PAA Y IIOAULIN)H
3aCHUBA Ha HCIYIbEHY OIIITUX U IIOCEOHHUX YCAOBA, IIPOIIMCAHUX 3aKOHOM. V3jarmmapame
O HAITHOHAAHO] IPUITAAHOCTH jeé AMYHO IIPaBO, aAH He u obaBesa rpabama PemyOanke
Cpbuje. Ha To ykasyje u Vcras PemyObanke CpOmje, ¢ o03upoMm Aa oApeabe daama 47.
IIpeABubajy Aa “HHUKO HHjE AYKAH A2 CE M3jalllibaBa O CBOjO] HAITMOHAAHO] IIPUIIAAHOCTH .
Taxkobe, 3akon o moamnmju Penybanke Cpbuje, a moceOHO oApeaDe Koje ce OAHOCE Ha
rpujeM KaAposa, 9A. 110-115. mpomoBuHIry HaueAO carAaCHOCTH M AOOPOBO/SHOT IIPHUCTAHKA

KaHAWAATA KaAd J€ YV ITUTAKbY U3JallbCHhE¢ O HAITMOHAAHO) IIPUITAAHOCTH.

[Tpuxparajyhu cramaapae xoje je mocrausa BY, y MunmCcTapcIBy ce, 13 TOAHMHE y TOAUHY,
moBehaBa Opoj KeHa y YKYIHOM OpOjy 3alOCACHHX. bpoj samocaeHux sxema Behu je y
IIOAPYYIHHM ITOAHMIIH]JCKHUM yIIpaBama Hero y ceamrty Munucrapersa. Hucy jorr yeek y
AOBOAHO] MEpPH pasBHjeHE CBe IOTpeOHe MoryhHOCTH 3a KeHe Aa PaBHOIPABHO Ca
MYIIIKAPITUMA CTYIIajy y PaAHH OAHOC, KAO M Aa YKHBajy PaBHOIIPaBHE MOIYHHOCTH 3a
HalIpeAoBarbe y cAyxOun. [lmrama poAHe paBHOIPABHOCTH j€ HEOIXOAHO KOHCTAHTHO
pasMaTpaTu U yHaupehuBaTH IOAOKA] MAFbe 3aCTYIIAEHOT ITOAQ.

IIpakca mpomMoBHCarba ITOAHIIH]CKOT ITO3MBA, HAPOYUTO Y IIPaBIy IIpuBAadema rpahana
Pernryb anke CpOwuje Koju Cy HNPUIIAAHUIIN MAFbHHCKHX 32jEAHHIIA 32 PAA Y IIOAHITH|U, 3aXTEBA
Aana yHanpehema.

MuHHCTAPCTBO j€ 3HAYAJHO YHAIIPEAHAO PAYYHAPCKO-KOMYHUKALIMOHY HH(DPACTPYKIYPY,
3aMEHOM KOMYHHUKAITMOHUX ypehaja ca aHaAOTHHM IpeHOCOM HOBUM ypehajuma, umme je
obe3behen Op:kM HPOTOK IIOAATAKA AO IIOAPYYHHX IIOAWIIMJCKHX VIIpaBa M ODjeKara
MunucTapcTBa, Kako 3a HHTPAHET TAKO U 33 HHTEPHET KOMYHUKAIIMOHY HH(PPACTPYKTYPY. V
IIAAHY je Aasme yHarpeheme KOMyHHKarmoHe HH@PACTPYKTYPE y CKAGAy €A 3axXTEBUMA
yBoherba HOBHX TEXHOAOIIKUX PEIICHha U HH(MOPMAIIMOHIX CUCTEMA 33 IIOAPIIKY ANHH]jaMa
pasa MuaHCTAapCTBA.

V muany ocaBpeMerbaBarba HAYHHA PaAd U Pa3MEHE IIOAATAKA €A APYIUM  APKABHUM
OpraHMMa ¥ OpraHW3andjamMa, Kao Hu e(UKACHHjer OCTBapuBama ycAyra rpabannma,
AcOHHICAH je KOHIIEHT 3a ITIOCTEICH IIPEAa3aK €A KAACHYHOT HAYHHA PaAd Ha ITOCAOBE
3aCHOBAHE HA IIPUHIUIIIMA CACKTPOHCKOT IIOCAOBAIbA U EACKTPOHCKE yipase. OcTBapeHa je
TEXHHYKO-TEXHOAOIIIKA OCHOBA HAa HHBOY KOMYHHKAIIHOHUX ypebaja koja 3aA0BO/daBa
HAjBUINIE CTAHAAPAC 3allITUTE Ha MPEKHOM HHBOY. Takohe crBopena je m moryhHOCT
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YCIIOCTaB/A>amba CEpBUCA U peaAnsaque pasMeHE ImoAaTaka M1 HHq)OpMaLIHja Ca CKCTCpHHM
KOPHUCHHUIIMA.

Kako je mocrojambe mOy3AaHOr U e(PUKACHOT PAANO CHCTEMa KOMYHHKAIIH]a HEOIIXOAAH
JCAOB 32 YCIIEIITHO 1 Oe30EAHO 00aB/darbe IMOAUIHM]CKUX ITOCAOBA, MunucTapctBo oA 2004.
yA@KE 3HAYAJHE HAIIOPE y H3IPAAbY AAEKBATHOI paAmo-TeAepoHCKOr cucrema. loamme
2005. mogeaa je usrpaAma AUTHTaAHOT paano-teaedonckor cuctema 1o TETPA cramaapay.
Auraraaan  cucrema TETPA  je TexHOAONIKHM HajHOBHjM, MYATH(YHKIIMOHAAAH —H
MYATHKOPUCHHYKH CHCTEM, ¥ IOTIYHOCTH Y CKAAAy €A E€BPOIICKAM TEACKOMYHHKAIIMOHIM
CTAaHAAPAHMA U TEHACHIH]aMa Y oOAactu jaBHe OesbeanocTrn. Koprucuuim TETPA cucrema
MOIy U TpeOa Aa OYAY M APYIH APMKaBHH OpraHH, Iipe cBuX besOeaHocHa muaOpMaInoHa
areHIINja, BOjCKa, BAAAMHE MHCTUTYIIMje, XUTHA ITOMOh 1 Apyru, kako 6u ce omoryhnae Bese
caAejctBa m3mehy pasamdnTHX CyOjekata Kaaa je 1o motpebuo. YV jyry 2010. 3aBprmena je
nmarpaatba npse Tpehmme TETPA cumcrema MusncraperBa u TaMe je 00e3behena
AOCTYITHOCT PaAHO-MPEXKE Y KPUMHHAAHO HAjaKTUBHHUJUM ITOApy4juma Penyoamke (Oe3
KuM u xomueHe 30He 6E30EAHOCTH), 4 TO Cy CKOPO CBa CEAMIIITA IOAUIIN|CKUX yIIpaBa U
HajBAKHUJUX caoOpahajama.

ITocroju morpeba Aasmer passoja (PUHAHCHJCKOI MEHAIIMEHTA, KAKO OM Ce PaCIIOAOKHIBA
CPeACTBa TPOIIMAA Y3 PUTOPO3HE CTAaHAAPAE KOHTpoAe u edukacHocTu. Cpeacrsa 3a
rocAaoBarbe Munucrapcrsa o0esbehena cy y ckaaay ca 3akomom o Oynery. Iloanmruka
CMAIbEHHUX PACXOAA M IIOAUTHKA 3aMp3aBamba 1Aara Aepunucana y 2009. ce npumemsyje u y
2010. roansre. HuBo (puHAHCHjCKHX CPEACTABA, KOJU j€ Y IIOCACAIBUX HEKOAMKO TOAMHA OHO
pacrioaoxuB MuHHCTAPCTBY, HEAOBOMAH je M Kpajibe pecrpukrtuBad. Vmajyhm y BmAy
EKOHOMCKY CHTYyaIlHjy, OYEKyje Ceé HACTaBaK OBAKBE TEHACHIH|e. Byrercka cpeactBa xoja ce
MOIY IIPEABHACTH Yy IEpPHOAY Koju je obOyxsaher Crparermjom BeposatHo Hehe Ourn
AOBO/SHA 33 peaAmsanuj)y pedpOpMCKHX IHAeBa § 0BOj obaactu. IlorpebHo je 3maTHO
VHAIIPEAUTH KaranuteT MHUHICTapCTBa 32 pasBHjarbe pedpOPMCKUX IIPOjeKaTa, IIPUBAAYCIHE
CTpaHe AOHATOPCKE IIOMOhM U IbeHy epUKACHY aAOKaIjy.

Taxobe, morpebuoO je yHAIpeAnTH €(PUKACHOCT PaAd y CBUM YIIPABAAYKHM CEIMEHTHMA
(yupasrame pHHAHCH]AMA, SYACKHM PECYPCHMA, MATEPUJAAHHM PECYPCHMA, CTPATEIIIKOM
IIAQHUPAIBY U VIPaBoalby Hpojekruma, uTA). Heorxoamo je m Aa mpomene y HaguHy
yIpaBasama OyAy npaheHe M OpPraHM3AIMOHMM IIPOMEHAMa Y CTPyKTypu MuHucrapcrsa.
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BU3U]JA, BPEAHOCTH, MUCHUJA, ITUAEBU

Busuja

MVII xao jaBHa cAyxkOa CTAaAHO CTPEMH CaBPEMEHO], AEMOKPATCKOj, OATOBOPHO] H
eprKaCHO] ITOAHIIH]CKO] CAYKOH, rapaHTyjyhu 6e3deAaHOCT, AeAyjyhn kao cepsuc rpahana u
AonprHOcehr OAPKUBOM Pa3BOjy U €BPOIICKUM HHTETPAIIHjaMa.

Bpeorocmu

1. Paammo 3a ApyIIITBo oTBOpEHO TOIITYjyhu 3aKOHE.

2. Cy3bujaMO KpUMHHAA OAAYYIHO IITHTENM CBAKOr 110 3aKOHY M HHKOT OA 3aKOHA.
3. [Torrryjemo mpaBo Ha pasAHYUTOCT YHHENN IIPABAY AOCTYIIHY CBHMA.

4. CHPCMHI/I CMO 34 CTAAHO y"ICH)C y CapaAH)I/I ca Opr)I(CI'I)eM.

5. PaAI/H\/IO CaBCCHO HOLHTY]th/I KOACKC HOAI/IHI/IjCKe CTUKE U HpaBO Ha HpI/IBaTHOCT.

Mucuja

MVIT mrrora ipaBa 1 cA0OOAe cBuX rpahana rapanaTyjyhu nm 6e30€AHOCT K20 ITOjeANHIIIMA
M YAAHOBHMA 33jCAHHIIE Y CKAaAy Ca IPUXOBUM OdYeKHBambuMa H IrpuxsaheHnM
MehyHapOAHIM CTaHAAPAHIMA.

MVII cy3buja KpHMHHAA H AEAYj€ IIPOAKTHBHO U IIPEBEHTHUBHO y CAPAAH Ca APYTHM
aKTepHMa — IPABOCYAHUM U APYTUM AP?KaBHUM OPTAHHIMA, ITOAHITH]CKHIM CAYKOaMa APYIHX
Ap7kaBa B MeEhYHAPOAHIM OpPraHM3aIIjaMa.

MVII oApxaBa jaBHH pPeA UM MHP AKTHBHO AompuHOocehm cAroboAm mspaxaBarba U
OKYII/>aihba, Y3 YBAKABAEGE OOMIAJHUX, BEPCKUX, KYATYPHUX U APYITUX OCOOCHOCTH €THHUYKHX,
COLIMjaAHO PAIPUBHUX, MAPTHHAAHM3OBAHUX U APYIUX APYIITBCHUX IPYyIA U CHEIH(MPUIHOCTH
AOKAAHHX 32j€AHHUIIA.

MVII BoAM eBHACHIIHjE U H3Adje CaBpeMeHa M Oe30eAHa AOKyMeHTa AeAyjyhn xao cepsuc
rpabana u morrryjyhu rmpaBo Ha mpuUBaTHOCT.

MVII mrrurn rpabane oA TEXHOTEHHX XaBaphja M IIPyKa IIOMON y HACTAANM BaHPEAHUM
CHTyalujaMa ACAYjyhm y IapTHEPCTBY €a AOKAAHOM 32jCAHHIIOM, APYIUM AOKAAHHUM H
AP7KaBHIM HHCTHTYIIHjaMa, ADYTUM ApzkaBamMa B MehyHapOAHMM OpraHmsanujama.

MVII o6e36ehyje rpannme Penybanke Cpbuje, y CKAAAy €a HPUHIUIINMA HHTEIPHCAHOT
yIpaB/soaba M IIPEKOIPaHHYHE CapaAibe, omoryhasajyhm 0e30eAHO KpeTame AoYAH,
eHKACHO OABHjAFbE IIPUBPEAHHIX AKTUBHOCTH U Cy30Hjarbe MPEKOIPAHUIHOT KPUMHUHAAA.

MVIT obesbebyje n ymampehyje caoOpahajao-moannmjcky samrury y 06e3b6eAHOCTH
caobpahaja, ycHOCTaB/AoAmEM — CBEOOYXBATHOI  3AINTHTHOI  CHCTEMA  AKTHUBHPAHEM
caoOpahajuux dpakTopa Ha CBHM HHBOHMAa ApPYIITBa M pa3Buja edekre caobpahajue
IIpeBEHIIH|e KPO3 yHaIIpeheme MOAEAA HHCIIEKIH]CKOT HAA30Pa ¥ OOAACTH BO3aYa, BO3UAA U

IIyTHE CUTHAAH3alM)C.
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CTPATEIIKE OBAACTU

Crparernja passoja Munucrapcersa yHyrpammsux nocaosa Penybanke Cpbuje 2010 -2014.
06e36ehyje raaBHE ITpaBarl passoja MuHHCTapCTBa, NMajyhH ¥ BUAY AMHAMHYHO MHTEPHO U
EKCTEPHO OKpYKeIbe, orpaHmdeHe uHAHCHjCKE MOIYhHOCTH 3a pacT M pa3Boj, Kao U
oTpedy Aa usabe y cycper oueKknBambuMa U ITOTpedaMa HAIIEr APYIIITBA.

[Ipasiie pasBoja AecpuHICAAM CMO KPO3 CTpPATEIIKE 0DAACTH  KOje CBOJ 32jEAHHYKHI
OCAOHAI] HaAase y KedU Aa MHHHCTAPCTBO YHYTPAINIBUX IIOCAOBA Oyae HajOOse
OpPraHH30BAHO MHUHHCTAPCTBO y Baaanm Penybamke CpOuje ca HajOOraTujom Mpemxom
CTPATEINKUX IIAPTHEPCTABA H HAJBUIIHM HHBOOOM IIPYKamba OE30CAHOCTH APYIITBY H
006e36ehemy OITMaAHOT OKPYKEHba 3aII0OCACHHIMA.

Ha ocnoBy cBeoOyxBaTHe aHaAnze MUHHCTAPCTBO je YIBPAHAO cAaeache obAacTh pasa Koje
Cy OA CTPATETHjCKOT 3Ha4aja 3a OyAyhu passoj:

1. oprammsanmja u ynpassarbe,
2. 06e36eAHOCT IOjeANHIIa, 3ajEAHHULIE U APIKABE,

3. mapTHEPCKHM OAHOCHM Ha HALMOHAAHOM, PerMoHaAHOM Hu MebyHapoamHoM
HHUBOY,

4. cucrem yHyTpalmbe U CIIOsHE KOHTPOAE U TPAHCIIAPEHTHOCT Y PAAY.

Crparernja passoja MuHHCTAPCTBA Adje CMEPHHIIE 32 OCTBAPHBAIHE HI3a CTPATEIH)CKUX
LIH/oCBA Y OKBHPY CBaKe OA crpardjckux obaactu. Osu nuaeu he 6urn paspabenu kpos
KOHKPETHE AKTUBHOCTH H 3aAaTKEe y AKIHMOHOM IAaHy 3a npumeny Crarermje passoja
Munucraperpa  yHyrpammsux 1mocaoa  Penyoamke Cp6bumje 2010-2014. y3  masobeme
IIOjEAMHAIIA U OPTaHH3AIMOHUX JEANHHUIIA § caCTaBy MUHHICTAPCTBA OATOBOPHUX 32 FBHXOBY

peaAusanmjy.

Axronnm maaHom he 6urn oApeheHn POKOBH M IPOICHEHHE TPOIIKOBU 33 PEAAU3AIH]Y
AKTUBHOCTH U 3aAATaKa, U HABEACHU IIPEIM3HH WHAHKATOPH 3a OIICHY VCIICIIHOCTH Y
npumenn Crparernje. AKIHOHH ITAQH he OHTH YCBOjEH y POKY OA IIIECT MECEIH II0 YCBajarby
Crparernje.

1. Opranmsanuja u ynpaBmarme

V okBupy crpartemke OOAACTH KOja Ce OAHOCH HAa OPIaHM3AIHM]y U YIPaBAarbe
MuHnCcTapCcTBOM, IOCTABASEHH €Y CAeAehm cTpaTernjckn uA-eBH:

A) Pa3BujeH HOpMAaTMBHU OKBHP yckaaheH ca mebyHapoaAHmM craHaapaumma u
nponucumMa

Pedopma 3akoHOAABCTBA KOje c€ OAHOCH HA OPTAHM3AIIH]Y M PaA HOAHUIIM)E, IIPETIOCTABKA
je 3a crposobeme cBuX Apyrux pedopmckux mporieca. Takobe, yckaahusame aomaher

32KOHOAQBCTBA Ca EBPOIICKHM jEAAH j€ OA YCAOBA 3a IpHApyxkuBame EV. V mHacrojamy Aa
HCIIYHIMO CBOjeé 3aAATKE, ITOCTYIIAMO Y CKA2Ay Ca HAIMOHAAHMM u MehyHapoaHmM
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3aKOHHMMA U IIOIITyjeMO AYACKa IpaBa. IIpeaycaoB 3a TakBO AeroBambe je Aomahe
3aKOHOAABCTBO yCKAahEHO ca MehyHapOAHHM 3aKOHHMa M CTAHAAPAMMA /oYACKHX ITpaBa.
[TorpebHO je copoBecTH aHAAH3Y M OLCHY YCKAADEHOCTH 3aKOHCKOT OKBHpPA 34 PaA
Munncrapcrsa ca Y craBoM, APyTUM CUCTEMCKUM 3aKOHHMA U IIPpaBHUM ITopeTkoMm EVY.

[TotpebHO je M3BPIIUTH PEBU3N]y CBUX MHTEPHUX IIPOLIEAYPA 34 PaA ¥ MHUHICTAPCTBY, KAKO
6u ce 06e30eAnA0 eHKACHO (PYHKITHOHNUCAIHE U OIITUMAAHA XOPU30HTAAHA KOMYHHKALIN]A.
Cse mporeaype Koje Cy yCMEpEHEe Ka €KCTEPHHUM CyOjeKTHMa Tpeda  YIHMHHUTH
PAITMOHAAHHU]HM TaKO Aa oMoryhe HajepHKacHHje peaAnsoBambe oTpeda rpahana m Apyrux
cyOjekata koju ce 0bpahajy MUHHCTAPCTBY PaAl 3aA0BO/vaBarba CBOJUX ITOTPEOA M 3AILITHTE

CBOJHX I/IHTCpCC’d.

b) Yuanpeheno crparerujcko ynpassame U pyKoBoheme

MuHHCTAPCTBO CE€ TPEHYTHO CyOdaBa Ca BHINECTPYKHM H3a30BHMa Iporieca pedopme
roAurgje. Y KOHTEKCTy onpeaesdema Cpbuje aa ce uarerpuine y EV u y okBupy ormmrre
pedopme jaBHe ympase koja ce oaBmja y CpOuju, pedopma moamnmje mMa 3a LN/
HEIIOBPATHY TpaHCOPMALIN]y Y MOAEpHY, edukacHy, edQeKIuBHY, ACMOKPATCKy K
OATOBOPHY IIOAMIIHja KOja je y ckAaAy ca BY cramaapamma n moaeamma. Kako Onm
AMIIACMEHTHPAAO ~ KOMYHHTAPHO  IIPAaBO M IIOAPMKAAO  CTAHAAPAEC  EBPOIICKOT
AAMUIHUCTPATHBHOI ~ IIpocTOpa, MEUHHCTAPCTBO Tpeba Aad  YHAIIPEAM  CTPATETHjCKH
MEHAIIMEHT.

MunucrapctBo Tpeba Aa 00e30eAn AYTOPOYHO IAAHHparbe U OApehuBame npuopurera y
KAVIHUM OOAACTHMA PaAd, KPO3 Pa3BOj METOAOAOIHjE, IIPaKCe M CIPYYHUX 3HAbA
HEOIIXOAHUX 32 YyCBajarbe, HMIIAEMEHTAIIN]Y M OIECHUBAIGE YCIEITHOCTH CTPATEIIKIX
OAAYKA.

[TorpebHO je pasBUTH KAIIAIIUTETE 33 CTPATEIH|CKY AHAAU3Y, PA3BUTH CTPATCIIKE MAaIIe,
dopMupaTH THMOBE 32 MMIIAEMEHTAIIN]Y CTPATEIHjCKUX IH/AEBA, HHCTUTYIIHOHAAM3OBATH
XOPH30OHTAAHY KOMYHHKAILIM]y M THMCKA paA yHyrap MuHncrapcra, 00e30eAnTH
M3BEIITABAIbE O HUBOY HCIYHEHOCTU AEPHUHHCAHUX IIHA-€Ba KOPUIITNEHEM CaBPEMEHHX
MEHAIIEPCKHUX PEIIera U IPaKCH.

Ceakn oA cexropa y MuHucTapcIBy ycBaja CEKTOPCKY CTpATErujy pasBoja, Y CKAaAy ca
Crparernjom passoja Munucrapcrsa yHyTparimsux mocaosa Penybanke Cpbuje 2010-2014,
a Aupeximja moaurmje ycsaja Crpaterku maad noannuje. Munucraperso he cake roaunne
YCBAjaTH AHMCTy IPHOPHUTETHUX pPedOPMCKHX IIpojekaTa ca Kojuma he KOHKypHCaTH 3a
CTpaHy pa3BojHy HoMoh 1 AoHaImje.

Jauame kamanmrera 3a CTpATErHjCKO yIpaBaarbe M pykoBoheme, omoryhuhe jacHy moaeAy
HAAACKHOCTH U KOOPAHMHAIMY PeOPMCKHX aKTHBHOCTH Y CBUM OPIaHHU3AI[HOHHM
jeAmrniama. MuH#CTapeTBO he paspujaTy KamanuTeTe U 3HAA 34 YIIPAB/AoAEBE IIPOMEHAMA,
U PU3HUIIIMA, PyKOBOhEIbE TUMOBHMA, YIIPAB/ASAIHE KBAAUTETOM M IIPOjEKTHMA.

[Torasna ocHOBa HOBOT IPHCTyIA PYKOBOhEEAa HA CTPATETHjCKOM HHBOY je CTaB Aa je
IIOAHMITH]a Y CAyx&Om rpabama, a mnoawmmajarg rpabanmn y yaudopmu. PykoBobeme y
IIOAHULIAJH KOja ACAYje Y AEMOKPATCKOM APYIITBY 3aXT€Ba M Pa3BOj HOBHX CIIOCOOHOCTH
pykoBoAmAama. OHH nMajy CTaAHY 00aBe3y Aa HHCHCTHPA)y Ha TAYHOM H YPEAHOM
00aBAAIY 33AATAKA, AAH M A OAPIKABajy AOOpe oAHOce ca rpabannma, capabyjy ca Apyrum
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CAyOaMa KOje ce crapajy O PEAy M KPHUMHHAAY, KaO U €4 AOKAAHHM 32j€AHHIIAMA,
HEBAAAHMHHM OpPTaHM3aI[HjaMa, CTHUYKUM H APYIUM 3ajeAHHIaMa. VlcroBpemeno, cBaku
IPUIIAAHHK ITOAHIH]E KAO CAYKOCHO AMIIE ca ITOCEOHHM OBAAIherbrMa, MOpa Ad CHOCH U
AWYHY OATOBOPHOCT 3a CBOje IIOCTYIIKE H IIPOIIYCTE Y BPIICIY ITOAHIINjCKHAX 3aAATaKa.
[TorpebHO je yBeCcTH HHAHKATOpPE 32 OLEHy pasa H ymnopehmBame KBaAnmTera pasa

OpraHHSaHI/IOHI/IX JEAHMHHNIIA Ha ICTOM HUBOY BCpTI/IKaAHC CprKTpr

[ToTpebno je crposecTn PYHKIMOHAAHY aHAAN3Y MHUHHCTAPCTBA, KAKO OH CE PAa3ZMOTPUAA
moTpedba HM3MEHE OpraHM3alnoHOr OkBupa. [lotpebmo je mocebHO pasMoTpuTH
OPTaHHU3AINOHY CTPYKTYPY, IIOACAY ITOCAA U (DYKIHOHHCAEbe AUPEKIH|e TOAHUIH]E Y HU/SY
yIBphuBama OITHMAAHOT MOAEAA IIOAMIIU]CKE CAYKO€ M FHEHOT OpraHH3OBaMba Ha
LEHTPAAHOM HHBOY.

B) Pa3sBujeH cucteM ynpapsama AYACKAM pecypcuMa

Vipaparame AYACKAM PECYPCHMa IIPEACTaBAa HOBH KOHIICIIT YIIPABA-aba 3aIIOCACHHIMA Y
OPTaHHU3ALN]H, U IOAPa3yMeBa pedpOpMy KAAPOBCKE CAYKOE CTAPOT THIIA, ¥ MOAEPHY CAYKOY
koja he 6mrn y moryhHOCTH A2 OATOBOpH Ha M3azose 21. Bexa.

ITojeAnnarr BUAM Y TIOAMIIMJU CBOJy €I3HCTEHIIN]Y, H3a30B M IIAHCY 332 Pa3BOj AHYHOCTH U
IpoeCHOHAAHO OCTBaperbe, OYEKyjyhu OA CBOje OpraHu3aIimje IOIITOBAIbE, IIPU3HABE 32
OCTBAapEHE PE3yATaTE U jEAHAKE IAHCE 3a PasBOj M HampeaoBabe. Aa O TO mocTurAm
HEOITXOAQH je Pa3BUjeH CHCTEM YIIPABAAha ASYACKIM PECYPCHMA 3aCHOBAH HA CABPEMECHHM
CTAaHAAPAUMA, KPUTEPHjyMHMa H IIPOLEAYPAMA IIPHjEMa, CEACKIIHje, OCIOCOO/MdaBAMbA U
HAIIpEAOBarba y IpodecnoHarHo] kKapujepu. OBako pasBujen cuctem omoryhmhe
KOHKYPETHOCT Mehy ITOAMIIMjCKHM KAaAPOBHMa 3aCHOBAHY HAa KOMIICHTCHIMjaMa U
pesyATaTHMa PaAd, a4 UUjH OM KPajibH PE3YATAT OMO BHCOK CTEIEH IIPOdECHOHAAH3MA,
3aA0BO/SCTBA IIOCAOM M IIPaBHA CHUIYPHOCT 3amocAeHuX. [ToTpebHO je Aame pasBujatu cBe
OOAHMKE AYHE OATOBOPHOCTH 32 PaA CBAKOT IIOAUIIHCKOT CAYKOCHIKA.

HaHpCAOBaH:C y C/\YH{6I/I MOpa OuTH 32CHOBAHO Ha TPaHCIIAPEHTHM IIPOLCAYpPaMa, Y3
KOpI/ILLIhCH)C HWHTCPHUX KOHKypPCa KaO ITpaBHAAd IIPUAHMKOM IIOIIYEbABAIHbA CPCAHET M BHILICT
HHMBOA py'KOBOAChI/IX HOAO)Kaia, 32CHOBAHO Ha PE3yATATHMa M CTPYIHOM YyCaBpIIaBamy, Y3
CTAaHAQAPAHU3OBAHO TCCTHUPAIHC.

[Torpeban je AadH Pa3BoOj CUCTEMA CTPYIHOT OCIOCOO/AABAbA M YCABPIABAA Y ACAY KOJH
Ce OAHOCH Ha CICHUJAAHUCTHYKY OOYKy, OOYKy 3a PYKOBOAHOILIE H CTaAHO CTPYIHO
ycaspiaBame. [lorpeOHO je pasBUTH HOBE CTpPATEIIKE M AKIMOHE IIAAHOBE, Pa3BOJHE H

HUCTPAKHUBAYKE IIPOJCKTE, KAO 1 KOHKPETHC OIICPATUBHC aKTUBHOCTH.

Kao cayxba wmraBor ApymrtBa HOAHIHja TpeOa CBOJHM CaCTAaBOM A2 OApakaBa CBe
CEIMEHETE COIUjaAHE CTPYKTYPE, OAHOCHO Aa PEIIPE3EHTY]e APYIITBO KOME CAYKH. Takohe,
HEOIIXOAHO j€ A€ PasBUjaTH COIMjAAHH AHjaAOr yHyTap MHHHCTapCTBA M CHHAHKAAHO
acnoBame. [TocebHy mammy Tpeba mocserntu yHarnpehermy ycaoBa pasa B MaTepHjaAHOT

IIOAOXKAja 3aIIOCACHUX.

I') Paspujene nHpOPMATHUKO - KOMYHHKAIIMIOHE TEXHOAOTH]jE

[Tpumena nHMOPMAITMOHO-KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOAOTH]jd YCAOB je 3a (DYHKIITMOHAAHO

OPTaHMU30BAKHC HA CABPEMCHUM IIPHUHITUIINMA CEPBHUCHO OPHJCHTHCAHEC MHCTHUTYIIHN]C, ¥ KOJO]
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Cy IIOCAOBH AO HAjBHIIIEI CTEIICHA CTAHAAPAM3OBAHH M ayTOMATH30BAHH. YCBajaIbe jeAHE
OIIIITE APXHTEKTYpe HH@OpMAIHOHOT cucrema Muuncrapcersa omoryhmhe aAa  ce
OpTaHM3AIIN]ja, METOAU PaAad M PE3YATATH CTAAHO IIpare, YHaIpehyjy B BPeAHY)y y IHAY
MaKCHMaAHE e(UKACHOCTH, €(MEKTHBHOCTH U TPAHCIIAPETHOCTH, PAAH KOHCTAHTHOT
TpaxKema HajOOET OATOBOPA Ha IToTpede rpahana 1 TIOCAOBHHUX cyOjekaTa.

Mmajyhu y BUAY Op3mHy IIpOMEHA y AOMEHY HMH(OPMAIMOHHX M TEAECKOMYHHKAIIMOHUX
TEXHOAOIH]a, HEOIIXOAHO je OOE30EAUTH AYTOPOYHO IAAHUPAIGE OIPEMarba CBUX HHBOA
opraHmusanuje OArosapajyhom ompemom, y3 HCTOBpeMeHO oOMoryhaBame HAAOIPaAIbE
cHCTeMA ,,0TIIOPHOT Ha OyAyhHOCT.

2. Be36eAHOCT IOjeAMHIIA, 3ajJEAHUIIE U APIKABE

Crparernjom je 0e30€AHOCT IIOjEAMHIIA CTaB/Ad>EHA § (POKYC, V3 YBAKABAIHE PASAHMIHTUX
moTpeba PasSAMYHTUX APYIITBEHUX IPyIa U 3ajeAHHIA. MHHHCTAPCTBO je CBECHO CBOjE
nocehe yaore y o0GesbehuBamby yHyTpammme OE30€AHOCTH, Y CKAAAy Ca  €BPOIICKAM
CTAaHAAPAHMA U BHCOKHM 3aXTEBHMa IIOIIITOBAKA AYACKHX IIpaBa B cA0DOAa. PasBoj ose
crparertke obAactu he ce mMIIAeMeHTHpATH KPO3 caeaehe crpaTernjcke nu/soeBe:

A) Pa3BujeHn KananmuTeTH KPUMHHAAUCTUYKE ITOAHIIHjE

[TorpebHO je 00e30eAnTH pPaBHOMEpPAH pPa3BOj PEIPECHBHOT U PEAKTHBHOI MOAEAA Ca
IIPEBEHTUBHUM U IIPOAKTUBHHM MOACAOM IIOAHIH|CKOT paAd. Aa/sHM pasBojeM IIPaBHIX,
OPTAHM3AINOHNX U TEXHUIKO-TEXHOAOIIKIX M ASYACKHX pecypca obezdeanhe ce ycAoBH 3a
pYHKIIHOHICAbe KPUMHHAAMCTHYKO ODABEIITAJHOI CHCTEMA. Y CMEpPaBarbe HA AHAAUTHIKI
paa omoryhmhe mpumpemy OIepaTHBHUX H CTPATEIIKHX aHAAH3A M IIPOLICHY IIPETEGH, HA
OCHOBY KOjJUX he IIoCTyIIaTy onepaTHBHU CaCcTaB IIOAUIIH)E.

[TorpebHO je cIpoBeCTH PEBU3H]y HAYMHA IPHUKYIIASAMA, CKAAAHIITEEA U IIPUCTYIIAEA
nadopmMaIrmjama, 1 00E30EAUTH Ad C€ KPUMHHAAUCTHYKO-OOABEIITAJHH IIOAAITM M3 CBHX
AuHOja papa MuHHECTapcTBa VKpIITa)y y OApebeHo] meHTpasHO] 0asm. Amasmsa he
oMOIYhUTH Aa MATEPHjAAHU H /ASYACKH PECYPCH OYAY IIHAAHO YIOTPEO A>aBaHH, TE Ad CE Ha

OCHOBY b€ ACAYJC IIPEBCHTUBHO.

[TocebHO je TOTPEOHO Pa3BUTH CBE OOAMKE IIPEBEHTUBHOL PaAd, Y IMAPTHEPCTBY Ca APYIUM
AP#KAaBHUM OpPTaHHMa WU IIPEACTABHUIIIMA ITUBHAHOI cektopa u ycsojutu Crparernjy
IIpEBEHIINjEe KPpUMHHAAA, a y ckAaAy ca Iloaasmmm oxsupom Harmonaame crparernje
npeseHnuje kpumuHaAa. [lorpeOHo je Aase pasBujaTu cBe MexaHH3Me ITomMohn u 3arrrure
AKPTaBa KPUBUYHHUX A€AQ, HAPOUNTO OHUX €4 EAEMEHTHUMA HACH Q.

AacuM  pasBojem Kamanmrtera HannmoHaAHOT KPUMHHAANCTHYKO-TEXHHYKOI ICHTPA,
00e3beanhe ce HUBO paaa koju omoryhaBa yoTpeOAHBOCT AOKa3a IO CTaHAApAHMa EV.
[Totpebno je 00e30€ANTH OApPKUBH Pa3BOj (POPEH3UUKHX KAIAIIUTETA Yy CKAGAy ca
AMHAMHYHIM Pa3BOjeM PEACBAHTHX HAYIHUX OOAACTH.

b) Pa3BujeH cucTeM 3a HHTEIPUCAHO YIIPABoAE IPAHUIIOM

MuTerpucano ypasidarbe TPAHHIIOM IIPETIIOCTABKA j€ YKYIIHOI HHBOA OE30EAHOCTH Y
3eMAH U AOIPHHOCH OOpOHM IIPOTHB KpHMHHAAQ, CTBapajyhm ycAoBe 3a capaamy ca
Ap’kaBama permoHa u eBporicke muTerpanmje. OHOo he 00e30€AUTH AYTOPOYHH Pa3BoOj
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TpaHUYIHE 6636€AHOCTI/I n TpaHHUIIEC OTBOPCHE 32 KPETArbe SYAU U po6a, aAHu 6636CAHC nu
3aTBOPCHC 32 CBC BUAOBC IIPCKOTPAHUYIHOT KDUMIHAAAQ.

[ToTpebHO je pasBuTH MACTEP-TIAAH 32 OIIPEMAEbE U Pa3BOj HH(PPACTPYKTYPHUX KaIIAIIUTETA
Ha TPAHUYHUM IIPEAA3HMA, KAO U IIAAHOBE OOYKE 3a IPAHUYHE CAYKOCHHKE.

ITpumenom Crparternje 3a MHTEIPUCAHO YIIPAB/ASAIGE TPAHNAIIOM KPO3 AAAE jAYarbe CAYKOH
KOje Cy yK/oydeHe y OBaj mporec u umiAemeHTarmjom Cropasyma O capaAmu y 00AaCTH
HMHTETPUCAHOT YIPaB/oalha IPAHNUIIOM, 00e30EAMAA OM Ce MHTEPATCHITH|CKA CAPAAThba YHME
6u ce ycrocraBuo eUKACHUJH CHCTEM OTKPUBAa HMACTAAHUX MUIPAIIMOHUX KpETarba U
HAETaAHE TPTOBHHE POOOM.

[TorpebHO je HACTABUTH 3a PA3BOjEM KAIIAIIMTETA 34 YIIPABAAIGE MHIPALHjaMa, Cy30Hjarbe
HMACTAAHUX MHUTpaIija 1 OOpOy IIPOTHB TPIOBUHE ASYAHMA, § CKAAAY ca Beh ycBojeHmM
crparternjama, IIAAHOBUMA 1 MehHyHAPOAHIM CTaHAAPAHMA.

B) Pa3pujeHu KanmanuTeTy MOAHIINjE PAAU OUYyBAalhba CTAOMAHOT jaBHOT PEAA

MunncrapctBo he pasBujaté  Kamanprere pPaAd  OdYyBarba CTAOHMAHOT jaBHOT PEAa,
IIPBEHCTBEHO KPO3 AOCACAHY IIPUMEHY IIPAaBHHX IIPOINCA y OOAACTH IIPEBCHIIHjC U
cy30mjarbe HACHAA U HEAOAMYHOT IIOHAINARbA HA CIOPTCKAM Ipupeabama, yHampebermse
CapaArb€ Ca  PEACBAHTHUM APKABHUM HHCTUTYIIHjaMa, HEBAAAMHHM CEKTOPOM U
OpPraHH3aTOPHUMA CIIOPTCKUX IIPUPEAOH, KaO0 M KPO3 CTBaparbe e(PUKACHOI MEXaHH3Ma 32
npaheme AeAoBamba HeOPMAAHUX APYIINTBEHHX IPyIIa KOj€ 3aroBapajy HMAH HCIIOAABA)y
HACH/A>€ M HETOAEPAHTHO IIOHAIIIAFHE IT0 OMAO KOM OCHOBY.

Taxobe, pasBoj xamarmrera Munncrapersa Tpeda Aa  OOyXBaTH — OPraHH3ALHOHO
npuAarohasame y sy oMoryhasama AUPEKTHI)E, OTIEPATUBHI|E H HEITOCPEAHH]E CAPAAIDE,
OAHOCHO, KOOPAMHAIIH]E aAKTHBHOCTH Ha HALIMOHAAHOM H Mehynapoanom auBoy. [TotpedmHo
je Aare PasBUTU MaTEpPHjaAHE H ASYACKE PECypee, VKAYIyjyhu 1 HEOIIXOAHA CTPYYHA 3HAHA,
32 BpIICIbE IIPOLEHA PH3HKA H IIPABACEbE OIEPATUBHUX ITAAHOBA 32 IOTpeDE OAp/KABAIba
jABHOI' peAa M MHPa § BUCOKOPM3UYHHM cuTyarmjama. HapounTo je BamkHO Aasme paBuTH

KaITarmuTeTe 32 HpCBCHTI/IBHO ACAOBAILGE 1 pemaBaH)e pI/I3I/I"IHI/IX CHUTyanaja MI/IpHI/IM IIyTEM.

I") PasBujeHa mpakca pasa MOAUIIHjE Y 3aje AHUIIN

Konmenrt mnoaunmnmje y 3ajeAHHIE Ipomosuiiie uaejy o sehem yuerthy 3ajearurie u rpahana
y HOAHIIIJCKOM OAAVYHBAIbY M AcAoBamby. Kao caBpemenn mpucryn 6e3beanocrn rpabamna,
APYIIITBA U APKABE, PaA IIOAUIIN]E ¥ 3aJEAHUIIN TEKH CTBAParby OE30CAHE 3ajCAHHIIE.

KoHmenT moAunmjcke ACAATHOCTH y 3ajeAHHIIM 3aCHHBA CE€ HA IIPOMEHM HAYMHA PaAd
ITIOAMITH|E, ITOAUIIJCKAX OPIaHHU3aIlhja, ITOAHITHjCKOT MaHAIIMEHTA, CHUCTEMa BPEAHOCTH Y
IIOAMITH|U, BPEAHOBAIbA ITOAHUIIMJCKOI paAa M IPOMEHAMA V 33jEAHHIIN. YCBajalbeM M
npumenoM Crpatermje pasBoja HMOAHUIMM]E Y 32jCAHHIN, KaO H AKIHOHHM IIAAHOM 32
npumeny Crparermje, crehn he ce ycAoBrM A2 HOB HAYHMH Pa3MHII/dbarba M HOBA ITOAHITH|CKA
KYATypa IIPOAKTHBHIM ACAOBAEEM OCHIYPAjy Oe30CAHOCT 33jEAHHIIC Y3 YBAKABAHE CTABOBA
rpabamna.
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A) PazBujenn xanmanmrern caobOpahajHe moaunuje u MeToAoAormja pasa npahema
caobpahajuux ToKOBa

C oGsupom Ha raobaAHHM 3Ha4aj Ipobaema OesbeaHocTm caoOpahaja, KapakTepHCTHKE
caobpahaja MOpajy ce IOCMATpaTH CHCTEMCKH, KPO3 OCHOBHE ITOACHCTEME (YOBEK-BO3HAO-
nyr-okoAuna). CaraeaaBajyhm m  mHTEpakTHBHE Mepe KOje YK/Aoydyj)y VIWIaje BHIIE
IIOACHCTEMA HCTOBPEMEHO KPO3 CTAAHO AOINYIHABAIGE U YCABPIIABIGE y CKAAAY Ca
HAJHOBUJUM PE3YATATUMA HCTPAKUBAIGA U HAJOONSOM IIPAKCOM Y EBPOIICKHM 3EMAsaMa H
3eMMdaMa Y OKPYKEHbY, IIOTPEOHO je AOHETH M AOCAGAHO crposoauTu Crparernjy
6e30eanocTH caoOpahaja u Axnmonu maan 3a npumeny Crparernje.

[ToTpebHO je pasBUTH MacTep IIAAH 3a OIpeMarbe caoOpahajHe ITOAHMIIHjE ca CaBPEMEHHM
ypebajuma m ompemom, koju he aAompuHern ycpajamy edukacHHjuX caoOpahajHo-
IIOAULIMJCKUX IIPOIICAYPA y HAA3HPAEby, HHTCPBEHTHOM PEIYAHCAIBY, HEIIOCPEAHO]
KOHTPOAH 1 caobpahajHo-oAnmmjckom 00e3behemy y moceOHHM —ycAOBHMA U1

OKOAHOCTHMA.

‘D) PasBujeHn kamauuTeTH 3a pearoBamke y BAHPEAHHUM CHUTyalgjama

C o63upom Ha TO Aa je PenyOamka Cpbuja cyoduena ca TpajHUM 0e30€AHOCHIM H3a30BHMA,
Ka0 INTO Cy EACMEHTAPHE HEIOTOAE (IIOKAPH, IIOIAABE, 3E€MAOTPECH, HTA.), TEXHIIKO-
TexHOAOIIIKe Hecpehe, AejcTBa ONACHHX MaTepHja, IIOCTOJH OYHUTAEAHA ITOTpeda Aa OyAe
OPTaHH30BAH MOACPAH H jEAMHCTBEH CHCTEM 32 CIIACABAFBE H YCIIOCTABACH jEAHMHCTBEH
cucreM pykoBobema, opraHmsoBarba rpahaHa 1 AOTHCTHYKE IIOAPINKE y 3aIOTHTA H
cacaBamy, mro he ce mocruhm ycpajamsem u npumenom Crparermje 3a IOCTyIAmbe Y
BAHPEAHIM CHTYAIldjaMa, KA0 U AKIHOHHM IIAAHOM 32 FbCHO CIIpOBOherbe.

OsBaj cucreM MOpa OHTH pPa3sBHjeH Ha HAIIHOHAAHOM HHBOY V3 AKTHBHO yderrhe CBHX
AP’KaBHHUX OpIaHa, IIOCEOHMX OpraHM3aIHja U APyrux cyOjekara. HeomxoaHo je aame
pasBHjaTH CBE BHAOBE MehyHApOAHE CapaAlbe Y CAyYaj)y BaHPEAHHX CHTyaIlMja, Kako Ha
PEIMOHAAHOM TaKO U HA IIHPEM IIAAHY.

3. TIlaptHepCKH OAHOCH Ha HAIIMOHAAHOM, PErHOHAAHOM WU

MebyHapoAHOM HUBOY

A) Edwuxacam MexaHHU3aM Capasle Ca ApPJKaBHAM OPraHMMa H = APYTHM

MHCTHUTYLIjaMa

[TorpebHO je 006e30eANTH HEOIIXOAHE IIPEAYCAOBE (IIPaBHE, OPTAHMU3AIHMOHE, /dYACKE) 32
ACAOTBOPHHJU PAA IOAUIIH]E CA MAPTHEPHMA U Pa3BUTH MEXaHN3ME XOPU3OHTAAHE CAPAAIHE
ca Apyrum axrepuma. OAHOCH m3mehy IOAHIIHjE, TYKHAAIITBA KM APYIUX €AEMEHATa
IIPABOCYAHOT CHCTEMA, [IAPHHE, APKABHIX OPraHa y CHCTEMY CIpedYaBara IIPara HOBIIA KAO
U 3ajeAHHIIA y KOJUMa IIOAHIIHja PaAd, MOPajy OuTH (DyHKIIMOHAAHH, (DACKCHOMAHH U
IIOAAOKHI CTAAHOM IpeucruTuBamy. IToAurmja Tpeba Aa IPOAKTUBHO pa3Buja OBE OAHOCE
U A4 CBAKM IIyT KaAa je TO HOTpeOHO, Tpaxu akTuBHO yderrhe mapraepa. Ilocebny maxisy
Tpeba ITOCBETUTH Pa3BOjy HMAPTHEPCKHX OAHOCA Ca IIPUBATHUM CEKTOPOM 0e30EeAHOCTH,
IbETOBOM 3aKOHCKOM PEIYAHCAIbY Y CKAGAy Ca CBPOIICKMM H CBETCKHM CTAHAAPAUMA H
VK/oyIHBaIby KAO aKTepa Y CHCTEMy HaIlmoHaAHe Oe3dbeaHoctu. [lum je Aa ce 0b6e3beae jacue
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HAAACIKHOCTH IIPUBATHOT CEKTOPA 6636€AHOCTI/I, y3 paSBI/IjaI-bC MPCKE IMAPTHECPCKUX OAHOCA
" CapaArmbe.

B) YcnocraBseHH mapTHEPCKH OAHOCH Ca MHCTUTYLIHjaMa [IUBHAHOT APYIITBA

V numy AaBarba MOTYhHOCTH MHCTUTYLHjaMa ITHBHAHOT APYILITBA Ad YICCTBY]Y Y KpEHPArby
ITIOAUTHKE pasa MuHHECTapCTBA U yBakaBajyhu muxos 3Havaj, MunancrapcrBo he ocmucanT
IIPOIIEC PEAOBHUX KOHCYATALIMjA C4 FUXOBUM IIPEACTABHHUIINMA, KAKO HAa HALIMOHAAHOM,
TAKO M Ha AOKAAHOM HHBOY. MHHHCTAPCTBO JKEAH A4 AOIPHHECE Pa3yMEBAIby IIPHUPOAE
IIOAHULIIJCKOT ITIOCAA OA CTpaHEe HMHCTHTYIHjAa IIMBUAHOI APYINTBA M CIIPEMHO je Ad C€
AHT2KYje § TOM CMHCAY, KPO3 PaAHOHHIIE, CEMHHAPE U Apyre BHAOBe paaa. ITorpebno je
Ad/o€ PasBUTH, Y CKAAAY €a (PHHAHCHCKHM MOIYhHOCTHMAa, CPEACTBA KOja Cy HAMEIbEHA 32
AOHAITHj€ HHCTHTYIH]jaMa IIHBUAHOI APYIITBA, KAO M TPAHCIAPCHTHE HAYMHE 33 IBHXOBY
peaAmsanujy, 1 TO KpO3 jaBHO OTAAIIABAbE KOHKYPCA 3a AOACAY CPEACTABA U Ac(DHHICAEHE
IIPUOPHUTETHUX IIPOJEKTHUX OOAACTH.

B) Pa3pujeHu KamanuTeTy 3a PerMOHAAHY IIOAUILUCKY CAPaABY

[Turame Ge3beAHOCTH OHAO KOje 3€MAE Y HAIIIEM PETHOHY HE MOKE OHTH ITOCMATPAHO BaH
KOHTEKCTa permoHaAHe u eBporcke Oezbeanoctn. [lokperarbe HHHIHjaTHBE 32
dopmyancame n ycpajame Permomasme crparermje yHyTpallme O€30EAHOCTH U UBPCTa
OIIPEAEHSEHOCT Ha Pa3sBOj AOOPOCYCEACKHX OAHOCA 00aBE3Yjy HAC Ha 33jCAHHYKH IIPUCTYII
permaBaiby IpoOAEMA: IIOCTU3AE U OYYBAEE MHPA U CTAOMAHOCTH § PETHOHY Kako O OmAe
CTBOPEHE IIPETIOCTABKE 34 EKOHOMCKH U OIIITH Pa3BOj Y CKAOIY EBPOATAAHTCKHX
uHTerpanuja permoHa. [ToTpeOHO je CTBOPHUTH HEOIXOAHE IIpaBHE, HHCTHTYIIHOHAAHE,
dunaHCHjcKe 1 ASYACKE pecypee Koju he 0be3dbeanTr HajedpUKacHUje OABH]jalbe PETHOHAAHE
IIOAHLIHCKE capaArbe. MuHHCTAPCTBO he HACTABHTH Ad IIPOMOBHIIIE PETHOHAAHY CAPAAIBY,
KpO3 MHHHCTApCKe KOH(EpEHIInje, CTPyIHe CEMUHAPE U OIlepaTUBHE cacTaHKke. AKTUBHO he
Ce VYECTBOBATU y PaAy PErHOHAAHMX HHCTUTYLHja H y CapaAlbd ca ihuma he ce
OCMHIIIAABATY 3ajeAHHYKH TIpOojekTH. VHTesuBupahe ce akTHBHOCTH Ha ITOTIIHCHBAIY
OHAATEPAAHIX CIIOPA3yMa Ca 3E€MAaMa y OKPYKEIby dmMe Om ce omoryhmaa IpakTHaHa
npumena KoHBeHIIje O MOAHIIN|CKO] CapaAbH jyroucrodne EBporre, a HApOYHTO y ACAY
IIPEKOIPAaHUYHE IPUCMOTPE M KOHTpOAMCaHe wucmopyke. Ha OmaarepaaHOM IAaHy,
oApiKaBahe ce IEPUOAUMYHI CACTAHIIM Ca ITOAUIIHJCKAM CAYKOaMa Ha CTPATEIIKOM KAaO M Ha
OIIEPATUBHOM HHBOY, y LH/AY IPOICHE YCIEITHOCTH CAPAAIE, OTKAARAIba IIPEIpPEKa U
AOTOBOPA O 32jEAHHYKHM IIPOJEKTHMA.

I') Ykamyuenocr y eBporcke u mehyHapoAHE HHTETrpaIlOHE IIPOIece

Mebhynapoana capaAmsa Koja IIPOMOBHIIE IIPUHIUIIE ACMOKPATCKOI M ePHKACHOT pPaAa
noAnnuje, cMamuhe mperme MehyHapoAHO] M HanmoHaAaHO] OezbeaHocTr u mosehahe
occhaj GesbearocTn rpabana. 3a ykaoydmBame y eBpolicke u MehyHapoaHe HHTErpammoHe
IIpoIIece HEOIIXOAHO je HACTABHTH CA jadalbeM KaIlalluTeTa 3a MehyHapOAHY capaAmy, a
HAPOYHUTO AYACKHX pecypca. [TotpebHO je paspury moceOHe mporpame obOyka, yKsydyjyhm
I KypceBe CTPAHMX je3MKd, KaKO O ce OMOIYhHAO yKAYYHBaEKRE HAJIIHpEr  Kpyra
IIOAULIAJCKUX CAYKOCHHKA Y IIPOLIEC €BPOIICKUX MHTEIpaiuja U MehyHapoAHe capaArbe.
OAAy9HH CMO A2 HACTABHMO Ca yCBAjalbeM CABPEMEHHX ITOAHTHYKHX CTAHAAPAAA,
IIO3UTHBHE IIPAKCE U IIPOBEPEHHUX METOAA PaAd KPO3 IAPTHEPCKY CAPAAIbY U HCIIYIbABAIHC
obasesa 3a npuctyname Penryoanke Cpouje EV.
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Munucrapcrso he HacraBuTH A2 ydecTByje y MupoBHHM mucujama YH n y mepcnexrusmy,
mupoBHuM MucHjama EV. IMorpebHO je HactaBUTH ca pasBOjeM Kallal[UTeTa M OOyKama
CAYKOEHHKA 3a yderthe y MUPOBHHM MHCHjaMa, § CKAAAY €a MEHYHAPOAHHM CTaHAAPAHNMA.
Hapouwnro je BaKHO CTBOPHTH HEOIIXOAHE OPTAaHM3AIIMOHE M MHCTUTYIIHOHAAHE YCAOBE 32
32jEAHHYKY IIPUIIPEMY 3a yderrnhe y MUPOBHUM MHUCH]jaMa Ca APYIHM APKABHHUM OpraHHMa,
HAPOYUTH CA IPABOCYAHHM OPIaHUMA U IIAPHHOM.

4. CucreM yHyTpAIlllb€ U CIIO/SHE KOHTPOAE U TPAHCIAPEHTHOCT Y PAAY

Edexrupan u edUKaCHH EACMEHTH VHYTPAIIIbE M CIOAAIIMGE KOHTPOAE, KAO U
TPAHCIAPETHOCT U HEIOBAIbe KOOIIEPATHBHOT OAHOCa wm3Mehy moAnmnmje u jaBHOCTH
IIPEAYCAOB Cy 32 AEMOKPATCKH PaA IIOAHIIM)E, KOja jé OAIOBOPHA 33 CBOj€ ITOCTYIIKE ITPEA
3aKOHOM, Ap:kaBOM U jaBHoOIThy. Paan peaansanmje oBe crparerujcke 0OAACTH, IpeABUDEHI
cy cAeachm cTpaTernjcku MUAEBH:

A) Pa3BujeH 1 0jayaH CHCTEM YHYTPAIIEHE KOHTPOAE

Pedopma moammmje He TOApasymMeBa CaMO  YCIOCTaBAarbe  PAIMOHAAHHjE |
dyHKIIMOHaAHHje opraHu3aIuje u MoAepHmsanujy. Heomxoano je m jayame mexaHmsama
VHYTpAIIlIbe KOHTPOAE, 3aKOHHTOCTH Yy PaAy, HPO(ECHOHAAM3MA U OATOBOPHOCTH CBHX
npurraAunka Munucrapera. [lua kome ce TexH je ycBajarbe HAjBUINNX  EBPOIICKAX
CTAaHAAPAA U IIpHMepa A0Ope mpakce Ap:xaa EV.

OcHOBHa cBpxa KOHTPOAHHUX MEXaHH3aMa je A OATOBOPHO HaA3HPY IIPUMEHY ITO AHITH]CKHX
oBAamrhersa 1 A2 HEIIPUCTPACHO IIPEAY3HMAjy Mepe IIPOTHB OHHUX KOjU YHHE IIPEKpImaje y
npumenu opAarthema. To je ocHoOBa 32 edukacHy OOPOY IIPOTHB KOPYIIIH|E Y IIOAUIIUJH 1
32 YCIIOCTABAAMbE JACHUX ITPO(ECHOHAAHHX CTAHAAPAA H IIOAUIIH]CKE CTHKE jadarbeM U
ecbukacamjom  oprammsarmjom Cektopa  YHYTpAIllibé KOHTPOAE IIOAHMIIHjE. Y AOra
VHYTpAIIIbe KOHTPOAE je KboyaHH (akTop KOHTPOAE, jep YHyTap IIOAHIIHjE ITOCTOje
HAJHEIIOCPEAHHjA CAa3HAIbA O IIOHAINAY IHCHHUX CAYKOCHHKA. Y CHCTEMY VHYTpAILEbe
KOHTPOAE BAKHY YAOIY MMa KOHTPOAA KOJy CIIPOBOAC BHIIH IOAHIMJCKA OPraHH IIPEMa
HITKHM U KOHTPOAHE aKTUBHOCTH IIOCEOHUX CAY/KOH 32 YHYTPAIIIELY KOHTPOAY.

IIpe cBera, ono he ce kperatu ka ynanpehemy mpesenimje—peaynpehupamenm 3aoyrorpeda
M HE3aKOHHUTOT ITOCTYIAIba ITOAUIIHJCKHX CAYKOCHHKA, KOHKPETHOM HCTPAIOM O PaAy
IIOANIINje, KOHTHHYHPAHOM CapaAlbOM Ca MCAHjHMA, KPEHPAIEM KBAAUTCTHOI U
IIPOAKTUBHOT OAHOCA ca rpabannma u jaBHOImhy, Ka0 M yCIIOCTaBdarbeM MehyHapoAHHX
CTaHAApPAA IPOGECHOHAAHOT IOCTYIIAha ITOAULHUjCKUX CAyKOeHuka. ITorpebHo je crora
PasBUTH ACTarAH IIAAH Pa3BOja CHCTEMa YHYTPAIEbE KOHTPOAE KPO3 PEaAH3aIHjy Tekyher
Teunnnar npojekta Pedopma moaunmumje—ynyrtpamma koHTpoAa. [Ipojekrom he ce
VHAITPEAUTH TEXHHYKU KAITAIIUTETH YHYTPAIlEbe KOHTPOAE U ctBopuTH Behe moryhuoctn 3a
OAAYYHY OOpOY IIPOTHB KPHMHUHAAQ, ITOCEOHO OPraHU30BAHOT U TPIOBUHE APOTOM Y YH|EM
H3BPIIEIbY YIECTBY]Y ITOAUITH]CKI CAYKOCHHIIH.

HacraBuhe ce ca axkrtuBHOCTHMA Koju Tpeba Aa 00e3DeAe IOTIYHY TEPUTOPHjAAHY
IOKPUBEHOCT M e(DUKACHUU PaA peruoHarHux reHrapa Cexropa VHYyTPAIIIbe KOHTPOAE
IOAUIIHjE, KAO M CTBApParby yCAOBa 3a yHanpeheme pasa OpPraHM3allMOHHUX JEAMHHUIA Y
ceamrrrry. Paan pasmeHe nCKycTaBa y paAy, uHresuBupahe ce u yHarpehusatu capasma ca
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CAy')K6aMa YHYTPAIIHE KOHTPOAC HOAI/IHI/IjC Y PETHOHY M OCTAAHUM CEBPOIICKHX ApiKaBaMa y3
PCAOBHO y4YECTBOBAKHGC HA PCIHOHAAHHUX W APYIHUM KOH(i)CpCHLU/IjaMa, CaBCTOBABbHIMA,
KypCeBUMa 1 CEMHUHapHMa.

b) Pa3seujeH cucreMm (pMHAHCHjCKOT IIOCAOBAK-a ¥ KOHTPOAE

V H/oy €KOHOMHYHOT B KOHTPOAHCAHOT PACIIOAAraEha IOCTOjehuM CpeACTBIMA HEOIIXOAHO
je HAIIpaBUTH CBEOOYXBATHY pPEBHU3H]y (PHHAHCH|CKUX CPEACTaBa, e(UKACHOCTH U
edexruBHOCTH BHUXOBE yroTpeOe. HeomxoaHo je 06e30eantn crucrem mpahersa TPOIIKOBA,
KAKO IT0 OPTaHHM3AIIMOHHM JEAMHHIIAMA, TAKO H II0 IIOjeAMHNM AuHHjama para. Ha oBaj
HaunH he ce omoryhnTa KoMImapariuja yAOKEHHUX CPEACTABA U OCTBAPECHUX PE3YATATA PAAQ.
[TocebHO je BaKHO OOE30EAUTH TPAHCIIAPEHTO TPOIICHE OYIIETCKUX cpeAcTaBa IpaheHo
oArosapajyhuM (bUHAHCHJCKHM H3BEINTAjUMAa KAO AEAOM PEAOBHOT H3BEINTaBAIba Y
MuHUCTApCTBY Y3 jaBHY AOCTYIIHOCT M 3aIITHTY ITOBEPAUBUX HH(MOPMALIH]a § CKAAAY Ca
3aKOHOM.

[TorpebHO je pasBurm amcopOumoHe Kamanurtere MEHMCTApCTBA 32 peaAn3anujy CTpaHe
AoHaTOpcke 1omohm, a mocebuo cpeacraBa MITA ¢domaa EV, y3 ob6esdehusame
KOHTPOAHHX MEXaHH3aMa y CKAaAay ca crapaapamma EV. TlorpebHo je ojavatu myacke
KAITAITITETE HEOIIXOAHE 32 IIHCAIbE U YIIPaBrarbe Ipojekruma. [IpojekrHn MeHaIMeHT Mopa
IIOCTATH ACO CBAKOAHEBHOTL PaAQ.

B) OGe36ehenu ycaoBu 3a cripoBoheme AEMOKPATCKE U IIUBUAHE KOHTPOAE

Vcrmocrapcame BUIIECTPYKE U e(PUKACHE KOHTPOAE HAA PAAOM IIOAHIIH|E IIPEAYCAOB je 32
3AIITHTY AYACKUX IIPaBa M BAAAABUHY ITpaBa. Aa OM ce MOTAa AOHETH PEaAHA OIIEHA O PAAY
MunuCTapCTBa, HEOIIXOAHO j€ VHAIIPEAUTH 3HAHE KAKO OIIIITE JABHOCTH, TAKO M HAAAC/KHIX
AP’KaBHHUX OpraHa y CHCTEMY CIIO/HE KOHTPOAE, O IPUPOAH ITOAHIIHCKOT IIOCAA H PAAY
Mumnucrapcrsa. Ilorpebno je Aame pasBujaTé MHCTUTYIIMOHAAHE MEXAHU3ME CAPAAIbE Ca
Hapoanom ckymirrnaom, 3amrrntaukom rpabama, Ilosepenmkom 3a mudopmarimje OA

JABHOTI 3HAa4Y3ja U 3AIOTHUTY IIOAATAKA O AMYHOCTH U APYIUM MHCTUTYIIHjaMa.

I') JaBHOCT Yy paay

HeorxoaHO je Aa paa moanrgje OyAe OTBOPEH M M3AOKEH CYAY jaBHOCTH, KAO U Ad IIOCTOje
MEXAHH3MH 32 OCTBAPHUBAILE T€ BPCTe OArOBOpHOCTH. bes orBopenocrn moaunuje nemoryhe
je TOBOPUTH O KOHTPOAHO] yAO3H jaBHOCTH. PeaoBHIM axypupamem Mudopmaropa o pasy
MunncrapctBa, OOjaBmdeHEM — Ha  cajry  Mummcrapersa,  yHanpeamhe ce  cucTeM
nH@OpPMHCAbA JABHOCTH O PaAy IOAHIHjE, a YCIIOCTABADAIREM IIPaKkce OOjaB/AoHBAFGA
MsBerraja o paay Munncrapcrsa 6mhe IMpOMOBHCAHH PE3YATATH H>EHOT PaAQ.

HeorxoAHO je mpaTuTH 3aXTeBe 32 AOCTaBAarbeM MHAOPMAIITja OA jaBHOTI 3Ha4aja, KAKO O
ce omoryhmao Aa cy uadopmanuje koje ce Hajuerhe Tpaxke PeAOBHO AOCTyIIHe rpabanmma,
IIyTeM HHTEPHET Ipe3eHTarmje MuHHCTapcTBa, HM3BEIITaja KOJU CE jaBHO OO0JaBAY)y H

Nudopmaropa.

HapounTo je BaKHO pasBUTH KOMyHHKAIMjy ca rpabaHmma Ha AOKAAHOM HHBOY, Ka0 U
IIOCEOHE KaHAAEC M MHTPYMEHTE KOMYHHKAITM]E Ca CIEIUM(PUYIHHM APYIITBEHHM IPyIIama,

HapOLII/ITI/I Ca MarbMHCKHM, COITHJaAHO paH)I/IBI/IM nu MapTI/IHaAI/ISOBaHI/IM rpyHaMa.
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CITPOBOBEILE CTPATETMJE

Crparermja  pasBoja MuHncrapctBa yHyTpammux Iocaosa Pemybamke Cpbuje  he
AecbuHECATH OKBUP 3a cIpoBoherme pedpOpMH M IIOKA3aTH jaCHY PEIIEHOCT 3a yBOheme
HEOITXOAHUX IIPOMEHA U IbUXOBY IIPUMCHY.

MmraemenTanuja Crpateruje IpeAcTaBsya MHTEPHY OIEPATHBHO BODEHY aKTHBHOCT KOja
VKAoydyje OpraHn30Bambe, OylLIeTHpame, MOTUBALH]Y, IIpaherbe, OICIhUBAIbE U H3BEINTABAIHE
1 BOAU K4 HCIIYEBCEGY CBHUX 3aAATHX I[H/oCBA.

ITpaheme, onemuBabe U N3BEIITABAKHE

Aa Ou ce 06e3bearaa motyna npumera CrpaTeruje 1 IMOCTUTA0 yCIexX y yHarpehemy pasa
noAmnuje ycrmocraBuhe ce MEXaHHM3MM 32 KOHTHHYyHpaHO Ipahemse M OLCIbHBAbE
peaAmsarmje IH/oeBa, AKTUBHOCTH 1 3aAaTaka. Mexarnsmu he 6GuTH 3aCHOBAHH HA KAy IHIM
HHAMKATOPHMA yCIlexa M AcPUHICAHH y CKAGAY ca BpeMeHCKuM okBupom. Obyxsartuhe cse
daze m mmBoe cmposobema Crparermje m npyxumhe wuH@OpMaNUje O HAIPETKYy U
JCIEIITHOCTH OCTBAPHBAIGA IIH/HCBA.

[Tpahersem m onemuBambeM he ce KOHCTATOBATH PE3YATATH U YOUABATH IIPOOAEMH H
IIpenpeKe Ha Koje ce HamAasn y umnAsementarmju Crparernje, mrro he npysura moryhaocT
32 IIPEAAATATHE M3MEHA U AOIIYHA.

Ocnos 3a mpaheme u onemupatbe Crparermje he Onmrum AKIHMOHH IIAAH 32 FbCHY
HMMITAGMEHTAITH]y KOju je he OMTH yCBOjeH y POKY OA IIlecT Mecenu 1o ycpajamy Crparermje.
Axronnm maanoM he, y ckaaay ca musesnma Crparernje, OuTa Ae(pHHHCAHE AKTHBHOCTH
M 3aAALM, HOCHOIIM AKTUBHOCTH, HHAMKATOPH u pusunu. buhe yrspbherm pokoBu u
cpeActBa 3a craposohemse Crparernje, ka0 M OATOBOPHA AMIIA 32 M3BEIITABaFbe. AKIIMOHHI

1AaH he OOyXBATHTH IIEPHOA OA TPU TOAUHE.

ITPAREILE he ce cupoBoAuTH y PEAOBHHM BPEMEHCKHM HHTECPBAAMMA, KBAPTAAHO U
TOAHIIIIBE, ¥ CKAAAY €A eAeMeHTHMA AKITHOHOT mAaHa. Crcrem 3a mpaherbe HMIIAEMEHTAIIHT]e
Crparernje he oOyxBaTuTi: AepMHICAHE AaKTUBHOCTU M 3aAATKE, HOCHOIIE AKTHBHOCTH, Y3
HIMEHOBAIbE OATOBOPHHUX AHIIA 32 ITpahere U U3BEIITaBatbe, PECypce, HHAUKATOPE, PU3UKE U
poxose.

Oarosopra Amma 32 npaheme HMIIAGMEHTAIMje Y OPraHU3AIMOHHM  jEAMHHIIAMA
MuHpcTapcTBa OATOBOPHHEX 332 PEAAU3AIN]Y AKTUBHOCTH M 33AaTaKa he KBapTaAHO IIPATHTH
U3BpIIEIbE ITOJEAMHAYHHX AaKTUBHOCTH. VI3Bemraj O IIOCTUIHYTHM Ppe3yATaTHMa HAH
yKa3HBamke Ha IPOOAEME AO KOJHX je AOIIAO he ce KBapTAAHO AOCTAaBASATH YIIPAaBH 32
AHAAUTUKY. YIIpaBa 3a aHAAUTHKY he OOjeAmMbaBaTH OBE M3BEIITaje OPIaHH3AIHMOHUX
JEAMHHIIA M AOCTAaBAATH KBAPTAAHE M3BEINTAje KAO M TOAMIIEBLM M3BelnTaj bupoy 3a
CTpATEemKo maaHupame. Ksapraaun nssermraju he OMTH AOCTAaBASAHH AO TIETOT PAAHOT AAHA
IIPBOI' HAPEAHOT MECEIa II0 MCTEKy KBapTaAa. l'oAmmmmm mssemraj ce AoctaBma A0 15.

]aHyapa CBAaKE€ TOAMHE 32 HpCTXOAHy TOAUHY.

PaAI/I YCIIOCTaB/Ao>arba iCAI/IHCTBCHOF u (pOpMa/\HOF CHUCTEMA MU3BCIIITABAIbA, BI/IpO 3a
CTPATCIIKO ITAAHUPAHE he y CcapaAmH ca praBOM 32 AHAAUTHKY, CTAHAAPAH3O0BATH
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IIPOLICAYPE M3BEITaBarba U (pOpMATEe OBHX H3BCIITAja. YIIpaBa 3a aHAAHTHKY he HaKOH
CIIPOBEACHE AHAAU3E 3ajeAHHYKHX CEIMCHATA PAAd OPraHU3AIHOHUX jEAHHHIIA, 4 § CKAAAY
ca eAeMEHTHMA cHcTeMa 3a npaheme umnaemenTarmje Crpareruje, U3BEIITaje IPYIIICATH 1
AOCTaBAATH BHPOY HA KBAPTAAHOM M TOAHUIIIEBEM HUBOY.

Vcenocrasuhe ce n HedpopMaraH HAYHH H3BEINTABAIGA KPO3 OAPIKABAFBE CACTAHAKA Ca
HAAACKHUM OPraHH3AI[HOHNIM JEAHHHUIIAMA, TOKOM KOJHX he ce pasroBaparu O peaAusaruju
AKTUBHOCTU M OOAACTHMA KOj€ j€ HEOIIXOAHO YHAIIPEAUTH.

OLIEIbMBAIBE je xmvyanm mexaHmsaM 32 AcUHHCASE CTEIEHA YCIEITHOCTH Y
cuposobemy Crpatermje. Ono he ce KopuctuTH Kako OH ce YIBPAHO HAIPEAAK Y
nvmiAemeHTarujn  Crpareraje, IPEAy3€A€ KOPEKTHBHE MEpPE TOKOM HMIIAGMEHTAIH]EC U
npearokuae u3mene. OremuBame he ce CIPOBOAUTH PEAOBHO, JEAHOM TOAMIIIBE,
KopuItherbeM TOAMIIIBET M3BEINTaja KAO0 OCHOBHOI H3BOpPA IIOAATAKA, 4 HAa OCHOBY
yIBpheHHX HHAHKATOpa. Y 3aBHCHOCTH OA BPCTE€ WMHAHKATOpa, Iporemuahe ce
peaansanuja u e(peKTH IAAHHPAHUX H PEAAH30BAHUX AKTHBHOCTH, KAO M HHCTHTYILIHOHAAHE
1 32KOHOAABHE IIPOMEHE.

Cucrem onemuBama je 3aCHOBAH Ha IIPUHITUITY ,,ceMadpopa‘:

o »3CACHO cBeTAO" — OIICHA 3Ha4YM1 Aa je AKTHUBHOCT pPEaAM30BaHA Yy CKAAaAy Ca
OYCKUBaIbIMa U Ad HUCY HOTpC6HC AOAATHE MEpPEC;

o »?KyTO CBETAO" — OIICHA 3HAYM Ad je AKTHUBHOCT PCAAHM30OBaHA aAH Ad CYy HOTPC6HC
AOAATHE MEpPE Ad Ou ce KBaAUTET VYIHMHKA YHAIIPCAIO AO IIAAHHUPAHOT HUBOA,

o »IIPBEHO cBeTAO" — OII€HAa 3HAa4YU Aa AaKITHUBHOCT HI/IjC pcaAnsoBaHa M Aa CY
HOTpC6HC Mepe Aa Ou ce TTAAHHUPAaHA AaKTUBHOCT PCAAH30BaAQ.

Ha ocHOBY AOCTaBAEHOI TOAMIIEGEI M3BEIITaja, BUpO 3a cTpaTemko IAaHHpPame BPIITH
olemuBame. YKOAHKO Oyae morpebHO, bupo he mpeasaratn pesuaupame Crparernje y
nusy yHanpehema mene epeKTHBHOCTH M OAPAKHBOCTH.

ITo ncrexy neproa npeasubenor 3a cuposoheme Crparernje nsppiuhe ce eBaAyarmja Koja
he caapxaru mpermopyke, 3aKsyUKe, HAy9IeHE ACKIHje M Ipukasahe Hajoosy Ipakcy 1o
nuramy cuposobema Crparernje.

MN3BEIITABAILE: Mununcrapctso he Ha roaurimem HUBOY u3pabuBat 1 00jaBro>UBATH
n3BernTaje o crapopohemy Crparermje, CTelleHy MMIIAEMEHTAIIM]jE ITMAEBA U AKTHBHOCTH,
npodbAemuMa U m3asoBuMma. KIsBemrraj o Toky mmmaemenrtarmje Crparermje he Owmrm
cacraBHu Aeo Mssemrraja o paay Mumuncrapersa koju ce AOCTaBda Baaam m HapoAHO]
ckymrruan. Ksserrraj o mvmaemenrtarmmju Crparternje passoja he 6uru jaBan.
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OHMTHAHCHUPAILE

AKIIHOHNM ITAaHOM 3a crposoheme Crparermje 6uhe aseduHmICaHA CpeacTBA M H3BOPH
cpeAcTaBa IOTpeOHNU 3a peasmsanujy Crpartermje 1mo 3aparmma u akrupHoctuma. Vissopu
cpeacraBa 1oTpebHE 32 crnposoheme Crparermje ce Aeaom 00e30ehyjy m3  Oyirera
Penryoanke Cpbuje 3a peaoBHe akTHBHOCTH Mummcrapcrsa AeAoM m3 MehyHapoAHHX
donaoBa.

Bypem

®unacujckum maanoMm Munncrapersa 3a 2010. ca mpojexrmjama 3a 2011, u 2012.roanny
mpeaBuheHa Cy CPEACTBA HEOIIXOAHA 32 CIPOBOhEIbE HOBUX aKTUBHOCTH M3 HAAACKHOCTH
MuHuncrapctBa IIPOHCTEKAZ H3 3aKOHCKHX 00aBe3a, CTparerdja, CTPATEINKA BAKHUX
AOKYMEHATA 32 KOje AO CaAd HHCy o0e30ehmBama cpeAacTBa a YHjU Ce ITOYETaK OYeKyje y
HAPEAHE ABE TOAHHE M IIPETEKHO Ce OAHOCEe Ha: 3aKOH O OezbeaHOCTH caoOpahaja Ha
nyreBuma, CrpaTernjy 3a HHTEIPUCAHO yIpaBaarbe rpaHuiiom y Peryoanmm Cpouju, 3akoH
O BAaHPECAHUM CHTyaldjaMa U 3aKOH O OAY3UMAaIby HMOBHHE IIPOUCTCKAE U3 KPHUBHYHOT
ACAQ.

Mehynapoonu gornoosu u urcmpymenmu @uratricuparsa

NmmaemenTamja Crpareruje Aedpmuucana AKITHOHHM ITAAHOM, IPETIIOCTABAA H3PAAY
HOBHUX Ipojekata Koju he ce ¢pumancupatn AoHamumjama MehyHapOAHHX oOpraHu3aImja,
AOHAIIM]jaMa MHOCTPAHUX 3EMard, AOHAIIHjAMA OCTAAMX HHBOA BAACTH KaO M Kopuiheme
CpeAcTaBa 13 AOHAIHja 32 IpuxBaheHe IPojeKTe ¥ IPETXOAHOM IIEPHOAY.

[Tpeasubeno je aa oapebennm Opoj 3apaTaka M aKTHBHOCTH OyAe (PUHAHCHPAH KPO3
npuxsahene MITA mpejexre: Pedopma moaurmmje-yayrparima korTposa (MIITA 2007),
Bpeanoct mpojexta 1.000.000 espa, Msrpaama mH@OPMAIMOHOI CHCTEMA 32 KOHTPOAY
rpanune (MITA-2008), Bpeanoct mpojekta 4.000.000 espa, Vmanpehe kamammrera 3a
IIPHUKYII/oAhe AHAAU3Y, CTATHCTHYKY H aHAAUTIYIKY 00paAy moAaraka (MITA 2010) Bpeanoct
mpojexra 1.200.000 eBpa, VcmocraBmarse edpukacHOr cucremMa 00pOe IPOTHB HMAECTAAHHX
murpargja Ha Tepuropuju PC (MITA 2010), Bpeanoct mpojexra 5.000.000 eBpa, PasBoj
CTPATEIIKOT ITIAAHUparba U yHanpehema xopusonTrasne komynukarmje y MVIT (MITA 2011),
Bpeanoct npojexra 1.500.000 espa.

[Topea AoHaITHja AOOHJEHHX OA HHOCTPAHUX 3€Masa 34 IIPOJEKTE YHja je PeaAH3aInja ¥ TOKY
M TECHO Cy IIOBE3aHM Ca peaAmsanujom numepa Crpartermje, y OKBHPY capaAme ca
[[TBeackmm 6opaoM AnpekTopa nmoannuje u IlIBeackom arennmjom 3a mehyHapoAHn pasBoj
IIAQHHPAH e 32JeAHUYKH IIPOjeKaT KOJU MMa 33 IIH/A> IIPY/Kambe ITOApIIKe MuHuCTapCcIBy y
peaAm3aIjH K/oYIHEX InAeBa CrpaTternje.
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